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REPUBLICA DE PANAMA
MINISTERIO DE COMERCIO E INDUSTRIAS
DECRETO EJECUTIVO No. 1
(de 8 de enero de 2009)

"Que reglamenta el Decreto Ley 7 de 15 de febrero de 2006, que establece normas para la proteccion y defensa de
produccion nacional y dicta otras disposiciones"

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
en uso de sus facultades constitucionales y legales,
CONSIDERANDO:

Que mediante Decreto de Ley 7 de 2006 se establecen las normas, los procedimientos de investigacion y las me
aplicables para la proteccién y defensa de la produccién nacional contra las practicas de comercio desleal y cc
situaciones de mercado que requieran medidas de urgencia, para contrarrestar el dafio importante o dafio grave ocas
a la produccion nacional; de conformidad con las disposiciones relevantes de la Organizacion Mundial del Comercio,
Acuerdos, Convenios o Tratados Comerciales Internacionales y la legislacion nacional.

Que es necesario reglamentar el Decreto Ley 7 de 2006 para garantizar la aplicacion eficaz y oportuna de los instruma
de defensa comercial, coadyuvar al desarrollo de los sectores de la produccion nacional, fomentar la competitividad
modernizacion de la industria panamefia y preservar un clima estable para los negocios y la competencia leal.

Que el Decreto Ley 7 de 2006, establece en su articulo 102, que el Organo Ejecutivo, por conducto del Ministerio
Comercio e Industrias, expedira las normas reglamentarias del mismo y adoptara las disposiciones que considere
adecuadas para su cumplimiento.

Que el articulo 184, numeral 14, de la Constitucion Politica establece como atribucion del Presidente de la Republica,
el Ministro del ramo, reglamentar las leyes que lo requieran para su mejor cumplimiento, sin apartarse de su texto ni o
espiritu.

DECRETA:
TITULO |
MEDIDAS DE DEFENSA COMERCIAL
CAPITULO |
DEL REGIMEN JURIDICO

Articulo 1. Objeto y finalidad. El presente Decreto Ejecutivo tiene por objeto establecer los mecanismos y procedimienr
de defensa comercial contra practicas de comercio desleal y contra situaciones de mercado que requieran la aplicaci
medidas de salvaguardia. En los casos de practicas desleales, estos mecanismos y procedimientos permitiran contra
el dumping o la subvencion que causa el dafio importante 0 amenaza de dafio importante a la rama de produccion na
de productos similares. En el caso de salvaguardias, deben permitir contrarrestar las importaciones de bienes ¢
cantidad o condiciones que causan 0 amenazan causar dafio grave a la rama de produccion nacional de productos sir
o directamente competidores.

Articulo 2. Ambito de aplicacion. En aplicacion del articulo 2 del Decreto Ley 7 de 2006, quedan sujetas a |
disposiciones del presente Decreto Ejecutivo, todas las importaciones de mercancias originarias y/o procedentes de |
miembros de la Organizacién Mundial del Comercio y paises no miembros, realizadas por personas naturales o jurid
publicas o privadas, de hecho o de derecho, cuando tales importaciones generen o pueden generar afectac
consecuencias en la Republica de Panama.

Articulo 3. Normas aplicables y legislacién supletofiados los aspectos sustantivos y procesales no regulados en el
presente Decreto Ejecutivo relacionados con las investigaciones para aplicar medidas contra practicas desleale
comercio o para imponer medidas de salvaguardia, seran determinados conforme con lo dispuesto en el articulo 9
Decreto Ley 7 del 2006; y las disposiciones relevantes contenidas en la Ley 23 de 1997.

Articulo 4. Acuerdos, Convenios o Tratados Comerciales Internacionales. Cuando las importaciones objeto
investigacion sean originarias de un pais con el cual existan disposiciones especificas sobre la materia, derivadas
Acuerdo, Convenio o Tratado Comercial Internacional vigente, la aplicacion de las medidas reguladas en este Dec
Ejecutivo se hara en concordancia con lo dispuesto en ese Tratado.
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Articulo 5. Competencia. La ejecucion de las disposiciones del presente Decreto Ejecutivo, segun su intervenc
corresponde a:

a) La Direccidon General de Defensa Comercial del Ministerio de Comercio e Industrias. Autoridad Investigador
encargada de la tramitacién e instruccion de la investigacion, y la realizacién de cualquier diligencia necesaria f
asegurar el curso adecuado de los procedimientos administrativos establecidos en el presente Decreto Ejecutivo. Pe
fin podra dictar las providencias y/o actos de mero tramite que sean necesarios. Asimismo se encargara de prepe
presentar los informes técnicos, determinaciones, conclusiones y recomendaciones que fundamenten las resoluciones
Autoridad competente.

b) La Direccion Nacional de Administracion de Tratados Comerciales Internacionales y de Defensa Comercial, ¢
Ministerio de Comercio e Industrias. Autoridad competente para recibir solicitudes de inicio de investigacion
administrativas reguladas en el presente Decreto Ejecutivo. Asimismo, y conforme a las recomendaciones de la Autor
Investigadora es responsable de emitir las resoluciones dispositivas del procedimiento en primera instancia, entre la:
se incluyen la resolucién de inicio del procedimiento, la resolucién preliminar, la aceptacion de compromisos de prec
resolucion final, y otras de igual caracter.

c) Ministro(a) de Comercio e Industrias. Le corresponde conocer en segunda instancia, los recursos contra
resoluciones de la Direccion Nacional de Administracion de Tratados y Defensa Comercial; asi como, remitir |
recomendaciones al Consejo de Gabinete relacionadas con la imposicién de medidas, su modificacién, terminacic
cualquier otra decision relacionada con éstas, de conformidad con las disposiciones establecidas en el Decreto Ley
2006.

d) Consejo de Gabinete. Ente facultado para, con base en la recomendacion del Ministerio de Comercio e Indust
considerar la imposicion de medidas, su modificacién, terminaciéon y cualquier otra decision relacionada con és
teniendo en cuenta los aspectos técnicos, sustantivos y de procedimiento de las investigaciones administra
establecidas en el Decreto Ley 7 de 2006.

Articulo 6. Jurisdiccion territorial. Las disposiciones de este Decreto Ejecutivo son de orden publico y de aplicacion
toda la Republica de Panama. La ejecucion de estas disposiciones corresponde, para efectos administrativos, al O
Ejecutivo por conducto del Ministerio de Comercio e Industrias.

Articulo 7. Impulso procesal y plazo de la investigacion. Conforme con lo dispuesto en los articulos 25 y 63 del Decr
Ley 7 de 2006, la investigacion administrativa se impulsard de oficio en todos sus tramites, ajustandose, entre C
principios procesales, a los de celeridad, eficiencia, publicidad, imparcialidad y ausencia de formalismo.

Las investigaciones aqui reguladas, tanto sobre practicas de comercio desleal, como sobre salvaguardias, deberan
concluido antes de que transcurra un afio desde la fecha de la resolucién de inicio de la investigacion. No obstant
circunstancias excepcionales, sera posible extenderlas hasta por un plazo maximo de dieciocho meses, mec
resolucion razonada de la Autoridad Investigadora que sera agregada al expediente y notificada a las partes prev
vencimiento del plazo original.

TITULO Il
NORMAS SUSTANTIVAS COMUNES SOBRE PRACTICAS DE COMERCIO DESLEAL
CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 8. Definiciones y términos. Para los efectos del presente Decreto Ejecutivo se establecen las siguier
definiciones:

a) Dafo. Se entendera como tal un dafio importante causado a una rama de produccién nacional, o la amenaza de
importante a una rama de produccidn nacional, 0 un retraso importante en la creacién de esta rama de produccion; vy |
término debera interpretarse de conformidad con las disposiciones del presente Decreto Ejecutivo y de la Ley 23 de 1

b) Dumping. Se considerara que un producto es objeto de dumping cuando se introduzca en el mercado nacional,
como sefiala el articulo 4 numeral 8 del Decreto Ley 7 de 2006, a un precio inferior a su valor normal. Se considerara
ello sucede cuando el precio de exportacion de dicho producto, al exportarse hacia el mercado nacional, es menor ¢
precio comparable, en el curso de operaciones comerciales normales, de un producto similar destinado al consumo
pais exportador, teniendo en cuenta las alternativas planteadas en la Ley 23 de 1997 en cuanto a la determinacién
existencia de dumping.

¢) Economia no de mercado o en transicion. Aquella economia nacional en la que el Gobierno trata de determine
actividad econdémica principalmente a través de un mecanismo de planificacion central, en contraste con una econom
mercado que depende fundamentalmente de las fuerzas del mercado para la asignacion de los recursos productivc
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una economia "no de mercado", los objetivos de produccién, los precios, los costos, la asignacion de las inversiones
materias primas, la mano de obra, el comercio internacional y la mayor parte de los demas agregados econémicos
distorsionados en el marco de un plan econémico nacional elaborado por una autoridad de planificacion central; en la
normalmente el sector publico toma las decisiones mas importantes que afectan a la oferta y la demanda de la ecor
nacional. Igualmente podra ser considerada como una economia que no es de mercado, aquellas que responder
esguema tradicionalmente conocido como "economias en transicion".

d) Empresas relacionadas. Aquellas personas o entidades, independientes o0 no, entre las cuales se dan o €
vinculaciones o relaciones de negocios o intereses comunes, contractuales o no, societarias o no, relacionadas por as
tales como capital, administracién, parentesco, u otros, y que permite a una o mas de esas personas ejercer influe
significativas en las decisiones de los otros. La relacion o vinculacion puede existir entre productores nacionale
extranjeros, exportadores, importadores, y cualquier otro agente econdmico. Se podra considerar que existe vinculac
relaciéon cuando a) uno de ellos controla directa o indirectamente al otro; b) si ambos estan directa o indirectam
controlados por una tercera persona; o ¢) si juntos controlan directa o indirectamente a una tercera persona, siempr
existan razones para creer o sospechar que el efecto de la vinculacién es de tal naturaleza que motiva de parte del
econémico considerado un comportamiento diferente al de los empresarios no vinculados. A los efectos de
definicién, se considerara que una persona controla a otra cuando la primera esté juridica u operativamente en situaci
imponer limitaciones o de dirigir a la segunda.

e) Empresas vinculadas o relacionadas con fines elusivos. La Autoridad Investigadora podra considerar igualm
relacionadas o vinculadas aquellas empresas que a efectos de lograr eludir la aplicacién de medidas contra practic
comercio desleal actian mediante nuevas figuras empresariales, siendo asi que se considerara que existe vinculacior
éstas y las primeras.

f) Hechos de que se tenga conocimiento. Conforme con el articulo 4 numerall0 del Decreto Ley 7 de 2006, se enter
gue son aquellos hechos acreditados mediante las pruebas y datos aportados en tiempo y forma por las partes interes
sus coadyuvantes, asi como por la informacion obtenida por la Autoridad Investigadora en el transcurso de
investigacion y que se encuentre en el expediente administrativo.

g) Partes Interesadas. Este término abarca lo siguiente:

i) el gobierno del pais o el territorio aduanero de exportacion del producto objeto de investigacion, o el gobierno del pa
el territorio aduanero de origen del producto objeto de investigacion;

i) el productor nacional o la asociaciébn comercial, industrial o agricola en la cual la mayoria de los miembros se
productores nacionales, referidos a productos similares en el caso de investigaciones por dumping o subvencion
ampliado a los productos directamente competidores si se trata de investigaciones para la aplicacion de salvaguardias

iii) el productor y/o exportador extranjero y el importador interno del producto objeto de investigacion y la asociacic
comercial, industrial o agricola en la cual la mayoria de los miembros sean importadores internos, productores extran;
0 exportadores extranjeros;

iv) otras partes interesadas que determine la autoridad competente, para lo cual tomard en cuenta la existencia (
interés legitimo o un derecho subjetivo que pueda resultar directamente afectado, lesionado o satisfecho, como resu
de la investigacion administrativa.

h) Periodo de investigacion. Se entenderd el periodo de tiempo respecto del cual se recopilen y ofrezcan datos pe
correspondiente evaluacion en la investigacion en cada uno de sus diferentes aspectos. Sin menoscabo que la Aut
Investigadora tome en cuenta circunstancias particulares y fije un periodo de investigacién distinto, se procede a fijal
siguientes periodos de recopilacién de datos:

i) Periodo de investigacion de dafio. El periodo de recopilacién de datos en las investigaciones a efectos de estable
existencia de dafio debera ser normalmente de tres afios como minimo, a menos que la parte respecto de la ¢
recopilan datos exista desde hace menos tiempo, y debera incluir la totalidad del periodo de recopilacion de datos pe
investigacion de dumping o subvencion.

ii) Periodo de investigacion de dumping o subvencion. El periodo de recopilacion de datos para las investigaciones ¢
existencia de dumping o subvenciones deberd ser normalmente de 12 meses, y en ningln caso menor a seis me
terminara en la fecha mas cercana posible a la fecha de inicio de la investigacion.

i) Productor extranjero. Toda persona fisica, entidad de hecho o de derecho, publica o privada, participe de cualc
forma de actividad econdmica productiva que actia en nombre propio o por cuenta ajena, como fabricante extranjert
producto similar al producto objeto de investigacion.

j) Productor nacional. Toda persona fisica, entidad de hecho o de derecho, publica o privada, participe de cualquier fc
de actividad econdmica productiva que actia en nombre propio o por cuenta ajena, como fabricante panamefo d
bienes similares al producto objeto de investigacion.
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k) Subvaloracion de precios. Se entenderd la cuantia en que el precio del producto importado es inferior al precio
producto similar producido por la rama de produccion, medidos en un punto de comparacion adecuado.

Articulo 9. Rama de produccién nacional. Consiste en el conjunto de todos los productores nacionales de produ
similares, o aquellos cuya produccién conjunta constituya una proporcion importante de la produccién nacional total
dichos productos.

Cuando la Autoridad Investigadora determine que algin o algunos productores se encuentren vinculados a
exportadores o a los importadores, 0 sean ellos mismos importadores del producto objeto de la solicitud de investiga
este término podra interpretarse en el sentido de referirse al resto de los productores, sin cuantificar aquellos vinculad
los términos expresados.

En circunstancias excepcionales, el concepto de Rama de Produccidén Nacional podra ser limitado a una parte del terr
de la Republica de Panamd@, y podra ser dividido, a los efectos de la produccién de que se trate, en dos o0 mas mer
competidores y los productores de cada mercado podran ser considerados como una rama de produccion distinta si:
productores de ese mercado venden la totalidad o la casi totalidad de su produccion del producto de que se trate €
mercado, y b) en ese mercado la demanda no esta cubierta en grado sustancial por productores del producto de que ¢
situados en otro lugar del territorio. En estas circunstancias, se podra considerar que existe dafio incluso cuando no ri
perjudicada una porcion importante de la rama de produccion nacional total siempre que haya una concentraciol
importaciones objeto de la practica de comercio desleal en ese mercado aislado y que, ademas, las importaciones ¢
de la practica desleal causen dafio a los productores de la totalidad o la casi totalidad de la produccién en ese mercad

Cuando se haya interpretado que "rama de produccion nacional" se refiere a los productores de una determinada zo
el territorio nacional, la imposicion de medidas ser& aplicada a todas las importaciones sin distingo de su destino fi
hasta tanto no existan mecanismos internos que permitan distinguir con precision si los productos importados est
dirigidos 0 no a dicha zona. En este caso la aplicacion de medidas seran Unicamente posible si se ha dado
exportadores la oportunidad de dejar de exportar a precios distorsionados a la zona de que se trate o de dar segurid:
respecto al cumplimiento de compromisos de precios, y si las medidas no se pueden percibir Unicamente sobre
productos de productores determinados que abastezcan la zona en cuestién.

Articulo 10. Producto objeto de investigacién. Se entendera por producto objeto de investigacion el producto export
para el cual se alega la existencia de una practica desleal que ocasiona dafio a la rama de produccion nacional.

Articulo 11. Producto Similar. De conformidad con lo establecido en el articulo 4, numeral 16) del Decreto Ley 7
2006, se entendera un producto que sea idéntico, es decir, igual en todos los aspectos al producto objeto de investig
Si al realizar el andlisis de similitud se llegase a determinar que no existe un producto idéntico se procedera a consi
como similar, otro producto que, aunque no sea igual en todos los aspectos, tenga caracteristicas muy parecidas a |
producto objeto de investigacion. La Autoridad Investigadora al realizar el examen de similitud podra tener en cuenta:

a) las materias primas y demas insumos utilizados en la obtencién de los productos;

b) el procedimiento de produccion;

c) las caracteristicas materiales y la apariencia del producto;

d) el uso final del producto;

e) la posibilidad de sustituir el producto por el producto objeto de investigacion;

f) la clasificacion arancelaria; y/o

g) cualquier otro factor que la Autoridad Investigadora considere pertinente.

Ninguno de esos factores ni el conjunto de varios de ellos constituirdn necesariamente un criterio decisivo.

Articulo 12. Examen de similitud. El producto objeto de investigacion serd sometido a dos examenes individuales
comparacion de similitud, los cuales se realizardn con base en los criterios definidos en el articulo anterior. El prir
examen se realizara a efectos de establecer el margen de dumping, y consistird en una comparacion entre el pro
objeto de investigacién y el producto similar en el mercado del pais exportador. El segundo examen establecera
comparacion entre el producto objeto de investigacion y el producto nacional similar. Este examen de similitud sen
para, ademas de cualquier fin contenido en el presente Decreto Ejecutivo, delimitar el concepto de partes interesadas.

CAPITULO 1l

DANO



No 26201 Gaceta Oficial Digital, miércoles 14 de enero de 2009 5

Articulo 13. Determinacién de Existencia de Dafo Importante. La determinacion de la existencia de dafio importante
basara en pruebas positivas y comprenderd un examen objetivo de: 1) el comportamiento del volumen de
importaciones objeto de practicas de comercio desleal y su efecto en los precios de productos similares en el mer
interno; y 2) de los efectos de esas importaciones sobre los productores nacionales de tales productos, para lo ct
tomaré en cuenta lo ordenado en el articulo anterior.

a) Con la finalidad de llevar a cabo el examen objetivo del comportamiento del volumen de las importaciones,
Autoridad Investigadora debera considerar si ha habido o no un aumento significativo absoluto en las importacio
sujetas a comercio desleal, asi como si ha existido aumento en las importaciones sujetas a comercio desle:
comparacion con la produccion o el consumo nacional. Al analizar el efecto de las importaciones objeto de prac
desleal sobre los precios, la Autoridad Investigadora tendrd en cuenta si ha habido una significativa subvaloracior
precios de las importaciones objeto de practica desleal en comparacién con el precio de un producto similar nacion
bien si el efecto de tales importaciones es hacer bajar de otro modo los precios en medida significativa o impedil
medida significativa la subida que en otro caso se hubiera producido.

b) Al establecer el efecto de las importaciones objeto de practica desleal sobre la rama de produccion naciona
realizara una evaluacion de todos los factores e indices econdmicos pertinentes que influyan, durante el period
investigacion de dafo descrito en el articulo 8 literal h) de este Decreto Ejecutivo, en el estado de esa rama de produc
incluidos al menos los siguientes:

i. la disminucién real y potencial de:

1) las ventas,

2) los beneficios,

3) el volumen de produccion,

4) la participacion en el mercado,

5) la productividad,

6) el rendimiento de las inversiones o la utilizacién de la capacidad;

ii. los factores que afecten a los precios internos;

iii. los efectos negativos reales o potenciales en:

1) el flujo de caja,

2) las existencias,

3) el empleo,

4) los salarios,

5) el crecimiento,

6) la capacidad de reunir capital o la inversion;

iv. cualquier otro factor relevante sometido a consideracion de la Autoridad Investigadora.
v. En el caso particular de dumping, se debera ademas tomar en cuenta la magnitud del margen de éste.

vi. En el caso particular de subvenciones a la agricultura se podra tomar en cuenta si ha habido un aumento del cos
los programas de ayuda del gobierno.

vii. En la medida de las posibilidades la Autoridad Investigadora realizara el analisis de estos factores a partir de
informacién sobre el producto similar nacional cuando esto sea posible. No obstante, cuando no es posible
identificacion en forma separada, la Autoridad Investigadora podra evaluar los efectos de las importaciones objetc
practica desleal examinando los datos concernientes al grupo o gama mas restringida de productos que incluye al pro
similar nacional y a cuyo respecto pueda proporcionarse la informacién necesaria.

Esta enumeracion no es taxativa y ninguno de estos factores aisladamente ni varios de ellos juntos bast
necesariamente para obtener una orientacion decisiva.
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Articulo 14. Determinacion de Existencia de Amenaza de Dafio Importante. A los efectos del presente Decreto Ejecut
sélo se considerara que el dumping o la subvencion constituyen una amenaza de dafio importante cuando la modific
de las circunstancias que daria lugar a una situacioén en la cual el dumping o la subvencion causaria un dafio impor
sea claramente previsible e inminente. La determinacién de la existencia de una amenaza de dafio importante se bas
hechos y no simplemente en alegaciones, conjeturas o posibilidades remotas. Para determinar si el dumping
subvencion amenazan causar un dafio importante, se tendran en cuenta los factores que se enumeran a contint
ademas de evaluar la pertinencia de considerar los factores necesarios para establecer la existencia de dafio dispues
articulo anterior:

a) si ha habido una tasa significativa de incremento de las importaciones al mercado nacional de las mercancias obje
dumping o subvencionadas que indique la probabilidad de gue aumente sustancialmente la importacion de t
mercancias;

b) si existe suficiente capacidad liboremente disponible del exportador o un aumento inminente y sustancial de la mit
gue indique la probabilidad de un aumento sustancial del volumen de las mercancias objeto de dumping
subvencionadas, teniendo en cuenta la existencia de otros mercados de exportaciébn que puedan absorber el p
aumento de las exportaciones;

c) el hecho de que las importaciones al mercado nacional se realicen a precios que tendran el efecto de reducir los pi
del producto similar, o contener su subida de manera significativa, y que probablemente hagan aumentar la demanc
nuevas importaciones de esas mercancias;

d) las existencias o inventarios del producto objeto de investigacion;

e) las pruebas de que las autoridades de un pais extranjero le estan imponiendo medidas antidumping o dere
compensatorios a mercancias similares a las que se estan investigando y la probabilidad de que estas mercanc
desvien hacia el mercado panamefio;

f) para el caso especifico de las subvenciones, su naturaleza y los efectos probables en el comercio; a efectos de val
naturaleza se podra tomar en cuenta aspectos tales como su plazo de vigencia, su cuantia o el grupo de export:
cubiertos por la misma.

Esta enumeracion no es exhaustiva, y ninguno de estos factores aisladamente ni varios de ellos juntos bas
necesariamente para obtener una orientacién decisiva.

Articulo 15. Determinacién de Retraso en la creacion de la Rama de Produccién Nacional. Para determinar el ret
importante del establecimiento de una rama de produccién en la Republica de Panama se examinara entre otro:
siguientes factores:

a) Los estudios de factibilidad, empréstitos negociados y/o contratos de adquisicién de maquinaria, conducentes a nt
proyectos de inversion o a ensanches de plantas ya existentes.

b) La existencia de importaciones objeto de dumping o subvencionadas, y el nexo causal entre la existencia de la pré
desleal y el retraso importante en la creacién de una rama de la produccion nacional.

c) El adecuado y suficiente abastecimiento del mercado, considerando el volumen de las importaciones con pre
distorsionados, el volumen de las demés importaciones y el volumen de produccién potencial del proyecto.

d) Cualquier otro factor que sea pertinente, habida cuenta de las circunstancias, entre los que se puede contemplar u
comercial general propio del sector privado o del sector publico, que evidencie el retraso en la creacion de la Ram
Produccion Nacional.

Esta enumeracién no es exhaustiva y ninguno de estos factores por si solo bastarA necesariamente para obten
orientacion decisiva.

Articulo 16. Evaluacion acumulativa de los efectos de las importaciones. Con la finalidad de realizar una corre
aplicacion de los articulos 3.3 del Acuerdo Antidumping y 15.3 del Acuerdo sobre Subvenciones y Derech
Compensatorios, la Autoridad Investigadora sélo podra evaluar acumulativamente los efectos de las importaciones d
producto procedentes de mas de un pais y que sean objeto simultaneamente de investigaciones por practicas de col
desleal, si determina que a) el margen de dumping o la cuantia de la subvencion establecida en relacién cor
importaciones de cada pais proveedor es madaymmimis, y el volumen de las importaciones procedentes de cada pais
no es insignificante y b) procede la evaluacién acumulativa de los efectos de las importaciones a la luz de las condici
de competencia entre los productos importados y el producto nacional similar.

CAPITULO 1l
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CAUSALIDAD

Articulo 17. Determinacion de Existencia del Nexo Causal. Habra de demostrarse que, por los efectos de la prac
desleal (dumping o subvenciones), las importaciones objeto de dicha practica desleal causan dafio importante
demostracion de una relacién causal entre las importaciones objeto de practica desleal y el dafio importante a la ran
produccién nacional se basara en un examen de todas las pruebas pertinentes de que disponga la Autoridad Investige

Articulo 18. No atribucion. La Autoridad Investigadora debera examinar también cualesquiera otros factores de ¢
tengan conocimiento, distintos de las importaciones objeto de practica desleal, que al mismo tiempo perjudiquen a la r
de produccion nacional, y los dafios causados por esos otros factores no se habran de atribuir a las importaciones obj
practica desleal. Entre los factores que pueden ser pertinentes a este respecto figuran el volumen y los precios ¢
importaciones no vendidas bajo condiciones de practica desleal, la contraccién de la demanda o variaciones d
estructura del consumo, la evolucién de la tecnologia y los resultados de la actividad exportadora de la rama
produccién nacional.

Si evaluado el impacto de estos otros factores no atribuibles, y eliminado dicho impacto en el dafio, a criterio de
Autoridad Investigadora las importaciones del producto objeto de investigacion siguen siendo una causa del dafic
podra concluir que existe nexo causal.

TITULO Il
NORMAS SUSTANTIVAS ESPECIFICAS SOBRE PRACTICAS DE COMERCIO DESLEAL
CAPITULO |
DUMPING

Articulo 19. Valor normal. Como primera opcion el valor normal se determinara en base al precio del producto o bi
similar destinado al consumo en el pais de exportacion, en el curso de operaciones comerciales normales.

En forma alternativa, cuando el producto similar no sea objeto de ventas en el curso de operaciones comerciales nori
en el mercado interno del pais exportador, o cuando, a causa de una situacion especial del mercado o del bajo volum
las ventas en el mercado interno del pais exportador, tales ventas no permitan una comparacion adecuada, el valor n
se determinara siguiendo cualquiera de los siguientes métodos:

a) Mediante una reconstruccién de precio, basado en el costo de produccion del producto en el pais de origen, m:
suplemento razonable para cubrir los gastos administrativos, de venta y de caracter general, y la utilidad o beneficio; c

b) Mediante comparacién con un precio comparable del producto similar, cuando éste se exporte a un tercer
apropiado, a condicién de que este precio sea representativo.

Paragrafo: Normalmente se considerardn una cantidad suficiente para determinar el valor normal las ventas del proc
similar destinado al consumo en el mercado interno del pais exportador si dichas ventas representan el cinco por c
(5%) o méas de las ventas del producto considerado al Miembro importador; no obstante, ha de ser aceptable
proporcion menor cuando existan pruebas que demuestren que las ventas en el mercado interno, aunque represent
menor proporcion, son de magnitud suficiente para permitir una comparacion adecuada

Articulo 20. Curso de operaciones comerciales normales. Se entendera por operaciones comerciales normales aq
transacciones que reflejen condiciones de mercado en el pais de origen o de exportaciéon de la mercancia que se
realizado habitualmente y dentro de un periodo representativo, entre compradores y vendedores independientes, ton
en cuenta los ajustes correspondientes en los precios por razones de nivel comercial de venta, descuentos u otros sir
conforme con lo dispuesto en el articulo 25 de este Decreto Ejecutivo. Las ventas del producto similar en el merc
interno del pais exportador o las ventas a un tercer pais a precios inferiores a los costos unitarios (fijos y variables
produccién mas los gastos administrativos, de venta y de caracter general podran considerarse no realizadas en el cu
operaciones comerciales normales por razones de precio y podran no tomarse en cuenta en el calculo del valor nc
Unicamente si la Autoridad Investigadora determina que esas ventas se han efectuado durante un periodo prolonga
cantidades sustanciales y a precios que no permiten recuperar todos los costos dentro de un plazo razonable. Si los f
inferiores a los costos unitarios en el momento de la venta son superiores a los costos unitarios medios ponder
correspondientes al periodo objeto de investigacion, se considerara que esos precios permiten recuperar los costos |
de un plazo razonable.

Paragrafo: a) El periodo prolongado de tiempo deberd ser normalmente de un afo, y nunca inferior a seis meses.
habran efectuado ventas a precios inferiores a los costos unitarios en cantidades sustanciales cuando las autori
establezcan que la media ponderada de los precios de venta de las operaciones consideradas para la determinac
valor normal es inferior a la media ponderada de los costos unitarios o que el volumen de las ventas efectuadas a pr
inferiores a los costos unitarios no representa menos del veinte por ciento (20%) del volumen vendido en las operaci
consideradas para el célculo del valor normal.
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Articulo 21. Método alternativo de fijacion del valor normal: La reconstruccién de precio. A los efectos del articulo 19
este Decreto Ejecutivo, en el célculo del valor normal mediante la reconstruccién de precio, los costos se calcul
normalmente sobre la base de los registros que lleve el exportador o productor objeto de investigacion, siempre que
registros estén en conformidad con los principios de contabilidad generalmente aceptados del pais exportador y ref
razonablemente los costos asociados a la produccién y venta del producto considerado. La Autoridad Investigas
tomara en consideracion todas las pruebas disponibles de que la imputacion de los costos ha sido la adecuada, inc
las que presente el exportador o productor en el curso de la investigacion, siempre que esas imputaciones hayar
utilizadas tradicionalmente por el exportador o productor, sobre todo en relacidon con el establecimiento de periodos
amortizacion y depreciacion adecuados y deducciones por concepto de gastos de capital y otros costos de desarro
menos que se reflejen ya en las imputaciones de los costos a que se refiere este apartado, los costos se aju
debidamente para tener en cuenta las partidas de gastos no recurrentes que beneficien a la produccion futura y/o ac
para tener en cuenta las circunstancias en que los costos correspondientes al periodo objeto de investigacién han res
afectados por operaciones de puesta en marcha.

En la determinacion del valor normal las cantidades por concepto de gastos administrativos, de venta y de car:
general, asi como por concepto de beneficios, se basaran en datos reales relacionados con la producciéon y vent
producto similar en el curso de operaciones comerciales normales, realizadas por el exportador o el productor objet
investigacion.

Cuando esas cantidades no puedan determinarse sobre esta base, podran determinarse sobre la base de:

a) Las cantidades reales gastadas y obtenidas por el exportador o productor en cuestién en relacién con la produccior
ventas en el mercado interno del pais de origen de la misma categoria general de productos.

b) La media ponderada de las cantidades reales gastadas y obtenidas por otros exportadores o productores some
investigacion en relacion con la produccién y las ventas del producto similar en el mercado interno del pais de origen.

c) Cualquier otro método razonable, siempre que la cantidad por concepto de beneficios establecida de este moc
exceda del beneficio obtenido normalmente por otros exportadores o productores en las ventas de productos de la n
categoria general en el mercado interno del pais de origen.

Paragrafo: El ajuste que se efectle por las operaciones de puesta en marcha reflejard los costos al final del perio
puesta en marcha o, si éste se prolonga mas alla del periodo objeto de investigacion, los costos mas recientes q
autoridades puedan razonablemente tener en cuenta durante la investigacion.

Articulo 22. Método alternativo de fijacién del valor normal: Ventas a un tercer mercado. En aquellos casos en los que
se pueda fijar el valor normal conforme con el primer parrafo del articulo 19 anterior y se decida utilizar como méto
alternativo las ventas realizadas a un tercer mercado extranjero, la Autoridad Investigadora debera descartar que d
ventas no se realizan en el curso de operaciones comerciales normales y que las mismas no son objeto de dumping.

Criterios de seleccion. El proceso de seleccidén del tercer mercado estara a cargo de la Autoridad Investigadore
menoscabo de las sugerencias que para ello puedan realizar las partes interesadas. A los efectos de esta selec
Autoridad Investigadora podra utilizar entre otros criterios orientadores aspectos tales como: las dimensiones del merc
la existencia de una rama de produccién nacional en ese pais, la similitud de los productos exportados al tercer pais ¢
producto objeto de investigacién, las cantidades exportadas, y otros factores que igualmente permitan establecer
existe un grado de similitud suficiente como para considerar que dichas ventas permitirAn una comparacién equitativa.

Articulo 23. Precio de Exportacién. El precio de exportacion sera el precio realmente pagado o por pagar por el bie
producto, cuando sea vendido o destinado al territorio nacional. De no existir precio de exportacion, o si la Autoric
Investigadora considera que el precio de exportacion no es fiable por existir una asociacion, o un arreglo compensa
entre el exportador y el importador o un tercero, el precio de exportacion podra reconstruirse sobre la base del preci
gue los productos importados se revenden por primera vez a un importador independiente; o si los productos n
revendiesen a un importador independiente, o no lo fueran en el mismo estado en que se importaron, sobre una
razonable. Esta reconstruccion se llevara a cabo realizando los ajustes que permitan establecer el precio de expor
como si las transacciones anteriores se hubiesen llevado a cabo en condicion de operaciones comerciales norr
conforme con las reglas que se disponen en los articulos siguientes.

Articulo 24. Margen de dumping. Para la determinacién del margen de dumping, la Autoridad Investigadora realizara |
comparacion equitativa de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 9 del Decreto Ley 7 de 2006 estableciendo la difere
entre el valor normal del producto similar en el pais exportador en el curso de operaciones comerciales normales,
precio de exportacion, en proporcion con el precio de exportacion. Cuando exista mas de un producto objeto
investigacion que no sean productos similares entre si, y que afecten a la misma Rama de Produccion Nacional, se d
realizar calculos independientes y establecer margenes individuales de dumping para cada uno de los productos, a
de que se tramiten como parte de una misma investigacion.
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Paragrafo: La investigacion administrativa en la que se hayan denunciado varios productos no similares podra tramit
bajo un mismo procedimiento administrativo Gnicamente si la rama de produccién en ambos casos estd formada pa
mismas empresas para ambos productos. De lo contrario, se deberan realizar procedimientos independientes, lo cual
ser ordenado de oficio en la resolucion de inicio de la investigacion, o bien gestionado a solicitud de parte interesada.

Articulo 25. Comparacién equitativa entre el Valor Normal y el Precio de Exportacion. Para los efectos de determina
margen de dumping, la Autoridad Investigadora realizard una comparacion equitativa tomando en cuenta lo estipulad
el Decreto Ley 7 de 2006, con especial atencién a los articulos 10, 11 y 12, y este Decreto Ejecutivo, establecienc
diferencia entre el valor normal del producto similar en el pais exportador en el curso de operaciones comerci
normales, y el precio de exportacion lo cual se hara tomando en cuenta los siguientes parametros de comparacion:

a) sobre ventas efectuadas en el mismo nivel comercial, el cual sera, en principio, el nivel ex fabrica; y

b) sobre la base de ventas efectuadas en fechas lo mas proximas posible, utilizando el mismo tipo de cambio vigen
dichas fechas.

Con el propésito de garantizar una comparacion equitativa, y cuando ello sea factible, se realizaran los ajustes aprop
al valor normal y al precio de exportacion sobre la base de una diferenciacion en modelos o tipos de productos.
Autoridad Investigadora tendra en cuenta entre otros los siguientes aspectos para realizar los ajustes:

a) Se tendran debidamente en cuenta en cada caso, segun sus circunstancias particulares, las diferencias que influya
comparabilidad de los precios, entre otras las diferencias en las condiciones de venta, las de tributacion, las diferenci
los niveles comerciales, en las cantidades y en las caracteristicas fisicas, y cualesquiera otras diferencias de la:
también se demuestre que influyen en la comparabilidad de los precios. A los efectos de realizar esta comparacic
establecerda una base comun, que permita compensar las diferencias entre los productos usados en la fijacion del
normal y el precio de exportacion.

b) En los casos previstos en el articulo 23 anterior, se deberan tener en cuenta también los gastos, con inclusién c
derechos e impuestos, en que se incurra entre la importacion y la reventa, asi como la ganancia o utilidad razonable.

¢) Cuando la comparacion exija una conversion de monedas, ésta debera efectuarse utilizando el tipo de cambio

fecha de venta, con la salvedad de que cuando una venta de divisas en los mercados a plazo esté directamente relac
con la venta de exportacién de que se trate, se utilizara el tipo de cambio de la venta a plazo. No se tendran en cuer
fluctuaciones de los tipos de cambio y, en una investigacion, las autoridades concederan a los exportadores un plazo

dias, como minimo, para que ajusten sus precios de exportacién de manera que reflejen movimientos sostenidos c
tipos de cambio durante el periodo objeto de investigacion.

A reserva de las disposiciones anteriores, la existencia de margenes de dumping durante la etapa de investigaci
establecera normalmente sobre la base de una comparacion entre un promedio ponderado del valor normal y un pror
ponderado de los precios de todas las transacciones de exportacion comparables o mediante una comparacion el
valor normal y los precios de exportacion transaccion por transaccion. Un valor normal establecido sobre la base
promedio ponderado podr4 compararse con los precios de transacciones de exportacion individuales si las autoric
constatan una pauta de precios de exportacion significativamente diferentes segun los distintos compradores, regiol
periodos, y si se presenta una explicacion de por qué esas diferencias no pueden ser tomadas debidamente en
mediante una comparacion entre promedios ponderados o transaccion por transaccion.

Articulo 26. Determinacion del Margen de Dumping. En cumplimiento del articulo 6.10 del Acuerdo Antidumping, com
regla general se establece que en el proceso de investigacion y para efectos de la determinacién final se debera fi
margen relativo de dumping que corresponda a cada exportador o productor interesado del producto sujeto a investigi
de que se tenga conocimiento. Dicha fijacidén individual se realizara con base en lo sefialado en el articulo 24 de
Decreto Ejecutivo.

En los casos en que el niumero de exportadores, productores, importadores o tipos de productos sea tan grande que
imposible efectuar esa determinacion, se podra limitar el examen a un nimero prudencial de partes interesadas
productos, utilizando muestras que sean estadisticamente validas sobre la base de la informacidén de que dispongar
momento de la seleccidon, o al mayor porcentaje del volumen de las exportaciones del pais en cuestion que pl
razonablemente investigarse.

Cualquier seleccion de exportadores, productores, importadores o tipos de productos con arreglo al presente articu
hara de preferencia en consulta con los exportadores, productores o importadores de que se trate y con su consentimi

En los casos en que hayan limitado su examen de conformidad con lo dispuesto en el presente articulo, las autoric
determinardn, no obstante, el margen de dumping correspondiente a todo exportador o productor no seleccior
inicialmente que presente la informacion necesaria a tiempo para que sea considerada en el curso de la investige
salvo que el numero de exportadores o productores sea tan grande que los examenes individuales resulten excesiva
gravosos e impidan concluir oportunamente la investigacion. La Autoridad Investigadora recibira la presentacion
respuestas voluntarias.
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Articulo 27. Establecimiento de medidas antidumping en casos de margenes globales. Cuando la determinacior
margenes individuales a todos los exportadores no haya sido posible, la Autoridad Investigadora en aplicacién del arti
9.4 del Acuerdo Antidumping, se asegurara que los derechos que se apliquen a las importaciones procedente
exportadores o productores no abarcados por el examen no seran superiores:

a) Al promedio ponderado del margen de dumping establecido con respecto a los exportadores o product
seleccionados, o

b) cuando las cantidades que deban satisfacerse en concepto de derechos antidumping se calculen sobre la base d
normal prospectivo, a la diferencia entre el promedio ponderado del valor normal correspondiente a los exportadore
productores seleccionados y los precios de exportacion de los exportadores o productores que no hayan sido examil
individualmente,

La Autoridad Investigadora no tomara en cuenta a los efectos del presente articulo los margende mihasiyg, ni los
margenes establecidos en aqguellos casos en que ante la negativa de cooperacion del exportador hubo que recurril
hechos de que se tuviese conocimiento. Las autoridades aplicardn derechos o valores normales individuales i
importaciones procedentes de los exportadores o productores no incluidos en el examen y que hayan proporciona
informacién necesaria en el curso de la investigacion, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo anterior.

CAPITULO I
SUBVENCIONES
Articulo 28. Definicién de subvencion. Se considerara que existe subvencion:

a) Cuando haya una contribucidn financiera de un gobierno o de cualquier organismo publico en el territorio de un pai:
decir:

i) cuando la practica de un gobierno implique una transferencia directa de fondos (por ejemplo, donaciones, préstam
aportaciones de capital) o posibles transferencias directas de fondos o de pasivos (por ejemplo, garantias de préstamc

ii) cuando se condonen o no se recauden ingresos publicos que en otro caso se percibirian (por ejemplo, incentivos
como bonificaciones fiscales); en este caso teniendo en cuenta las salvedades efectuadas en la nota al pie N°
Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias;

iif) cuando un gobierno proporcione bienes o servicios -que no sean de infraestructura general- o compre bienes;

iv) cuando un gobierno realice pagos a un mecanismo de financiacion, o encomiende a una entidad privada una o v
de las funciones descritas en los incisos i) a iii) supra que normalmente incumbirian al gobierno, o le ordene que las |
a cabo, y la préactica no difiera, en ningin sentido real, de las practicas normalmente seguidas por los gobiernos.

b) También, cuando haya alguna forma de sostenimiento de los ingresos o de los precios en el sentido del articulo XV
GATT de 1994.

c¢) Para la configuracion de la subvencion sera necesario que en el caso de los incisos "a" 0 "b" de este articulo, con €
otorgue un beneficio.

Articulo 29. Especificidad.

a) Una subvencion se considerara especifica para una empresa o rama de produccion o un grupo de empresas o ra
produccién, conforme con lo dispuesto en el articulo 6 del Decreto Ley 7 de 2006 y cuando se produzca mediando al
de las siguientes circunstancias:

i) El Estado o la autoridad otorgante, o la legislacion en virtud de la cual actie el Estado o autoridad otorgante, lin
explicitamente el acceso a la subvencion a determinadas empresas, actividades o ramas de produccion;

i) El Estado o la autoridad otorgante, o la legislacion en virtud de la cual actle, destina la subvencién a produc
exportados o a los productos que utilizan materia prima o insumos nacionales, con preferencia a los importados;

iii) Cuando a pesar de existir criterios 0 condiciones objetivos establecidos en una ley, Decreto Ejecutivo, u otra not
juridica verificable, que rijan el derecho a obtener la subvencion y su cuantia, el derecho a recibirla no sea automético
logre determinar que la autoridad otorgante no respeta tales criterios o condiciones objetivos.

iv) La subvencién se limite a determinadas empresas, situadas en una regién geografica designada de la jurisdiccié
Estado o autoridad otorgante.



No 26201 Gaceta Oficial Digital, miércoles 14 de enero de 2009 11

b) Aun cuando una subvencién pueda ser especifica, pero no se encuentre tipificada en los términos arriba descritt
Autoridad Investigadora podra determinar que la subvencion es especifica en funcion de los siguientes elemento
utilizacién exclusiva de la subvencién por un nimero limitado de empresas o por una rama de produccion; la utilizac
predominante de la subvencion por empresas o ramas de produccion determinadas; la concesion de cantic
desproporcionadamente elevadas de subvenciones a determinadas empresas; o el hecho de que la forma en
autoridad otorgante haya ejercido facultades discrecionales ponga de manifiesto que la subvencién no es de disponibi
general.

c) No obstante lo establecido en los parrafos anteriores, no se considerara especifica una subvencién cuando los crite
condiciones que rijan el derecho para obtener la subvencién y/o su cuantia sean objetivos, imparciales y de aplice
horizontal, de forma que no favorezcan a una empresa o rama de la produccién determinada, ni limite la subvencion &
empresa o rama de produccién determinada, y que el derecho para obtener la subvencién y su cuantia sean automati

Las determinaciones de especificidad que se formulen de conformidad con las disposiciones del presente Articulo y
las contempladas en el Articulo 2 del Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias, deberan estar clarar
fundamentadas en pruebas positivas.

Articulo 30. Condiciones para la aplicacion de Derechos Compensatorios. So6lo podrdn imponerse derec
compensatorios en virtud de una investigacion iniciada y realizada de conformidad con las disposiciones del pres
Decreto Ejecutivo, en especial de las normas indicadas en su articulo 2, y cuando corresponda, con base en el Acuel
Agricultura de la Organizacién Mundial del Comercio. En dicha investigacion se debera establecer que la subvenc
objeto de investigacion es especifica, y que la misma causa dafio en los términos del presente Decreto Ejecutivo, asi
gue entre las importaciones subvencionadas y el dafio existe un nexo causal. La determinacién de la existenci
subvencion, del dafo, de su relacion causal y la recomendacién del establecimiento de derechos compensatoric
realizara por la Autoridad Investigadora, conforme al procedimiento administrativo previsto en el presente Decre
Ejecutivo.

Articulo 31. Elementos para establecer la cuantia de una subvencion en funcién del beneficio obtenido por el recepto
cuantia de la subvencion se calculard en unidades monetarias 0 en poeckrghggem, por unidad del producto
subvencionado que se importe al territorio nacional.

a) A efectos de la determinacién de la cuantia de la subvencién la Autoridad Investigadora podra tener en cuent
siguiente:

i) Donaciones. Las donaciones pueden concederse en diferentes formas, incluidas, aunque no exclusivamente
aportaciones de capital, la conversién de préstamos en capital o la condonacion de una deuda a raiz de un acuerc
determinacion de la cuantia de las subvenciones susceptibles de compensacion en un afio dado tendra en cuenta €
temporal del dinero y hara referencia a la cuantia pagada originalmente, el nimero de afios transcurridos desde el pa
la donacion, la vida util media de la instalacién o el equipo y el tipo de interés que se paga en el pais de origen.

No se considerara que la aportacién de capital social por el gobierno confiera un beneficio, a menos que la decisié
inversion pueda considerarse incompatible con la practica habitual en materia de inversiones (inclusive para la aporta
de capital de riesgo) de los inversores privados en dicho pais.

i) Préstamos. Los préstamos concedidos por el gobierno a tipos equivalentes a los del mercado no se conside
subvenciones, pero las ventajas resultantes de préstamos concedidos en circunstancias en las que normalmente
concederian, y la menor cuantia de intereses pagados o pagaderos en el caso de los préstamos concedidos :
preferenciales si se consideraran subvenciones. En la determinacion de la cuantia de la subvencion susceptib
compensacion en un afio dado, la Autoridad Investigadora considerara el valor temporal del dinero e incluira |
referencia a la cuantia original del préstamo, el nimero de afios transcurridos, el tipo de interés pagadero sob
préstamo y el tipo de interés del mercado aplicable en el pais de origen.

iii) Condonacion de ingresos publicos. En la determinacion de la cuantia de la subvencion susceptible de compensacic
un afio dado, la Autoridad Investigadora tendrd en cuenta cualquier ingreso exigible por el gobierno del pais export:
gue ese gobierno haya condonado y los productos a que esos ingresos correspondan.

iv) Exoneraciones temporales y reducciones de impuestos. El no pago del impuesto sobre las sociedades en concej
ingresos de exportacion es una subvencion prohibida y recurrible, excepto lo que corresponda en el caso de los pais
desarrollo que figuran en el Anexo VII del Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias. En su determina
del margen de subvencion, la Autoridad Investigadora considerara los ingresos de exportacién de la empresa pa
periodo objeto de examen y el tipo del impuesto sobre las sociedades en ese pais. En la determinacion del marg
subvencién para el caso de una exoneracioén temporal de impuestos, la Autoridad Investigadora tendra en cuenta la cl
del impuesto pagado frente a la cuantia pagadera en ausencia de tal moratoria, y los productos a los que ésta se aplic



No 26201 Gaceta Oficial Digital, miércoles 14 de enero de 2009 12

v) Subvenciones a los insumos. La subvencién a los insumos es una subvencion pagada sobre el costo de los insun
un producto que posteriormente se exporta. En su determinacion del margen de subvencion, la Autoridad Investiga
considerara el efecto de la subvencion a los insumos sobre el costo o el precio del producto objeto de investigacion.

vi) Reembolso excesivo de los derechos de aduana. El reembolso excesivo de los derechos de aduana se produce ¢
el fabricante importa materias primas destinadas a la elaboracion de productos acabados que se exportan y el de
pagado sobre la importacion se reembolsa en exceso, o cuando el exportador no puede aportar la prueba de ¢
producto importado, respecto del cual se solicité el reembolso, esta efectivamente incorporado en el producto export
En la determinacién del margen de subvencién, la Autoridad Investigadora considerara la cuantia de los derecho
aduana pagaderos y la suma reducida o reembolsada.

vii) Tipos de interés preferenciales con fines de exportacion. Se considerara que hay subvencién cuando el gobierno
organismo publico a instancias del gobierno ofrezca a una empresa tipos de interés inferiores a los vigentes en el mer
En su determinacién del margen de subvencién la Autoridad Investigadora considerara el tipo de interés que se paga
mercado interno y los mercados de exportacion, la cuantia original del préstamo y el valor del producto exportado.

viii) Otras subvenciones. La Autoridad Investigadora determinara el margen o la cuantia de cualquier subvencion que
sea una de las indicadas en los péarrafos anteriores con referencia a los hechos relativos a cada subvencion, tenier
cuenta:

1. el valor temporal del dinero;

2. la duracion de la subvencion;

3. si la subvencion esta vinculada a las exportaciones o al conjunto de las ventas o la produccién; y
4. cualquier otra informacién pertinente de que disponga la Autoridad Investigadora.

La Autoridad Investigadora tendra derecho a tomar en cuenta y sumar algunas o todas las subvenciones cuya exister
haya constatado en el curso de la investigacién, incluso cuando la rama de produccién no haya alegado su existencia.

b) Ademas de lo dispuesto en las reglas contenidas en el numeral a) del presente articulo al establecerse la cuantic
subvencion se deduciran los siguientes elementos de la subvencion total:

i) Cualquier gasto en que necesariamente se haya tenido que incurrir para tener derecho a la subvencion o
beneficiarse de la misma.

i) Los tributos a la exportacion, los derechos y otros gravdmenes a que se haya sometido la exportacion del produt
Panama, destinados especialmente a neutralizar la subvencion.

Cuando un interviniente dentro de la investigacion solicite tal deduccién, deberé aportar la prueba de que la solicitud
justificada.

c) Adicionalmente la Autoridad Investigadora tendra en cuenta los siguientes criterios de exclusion de subvenciones:

i) No se considerard que una garantia crediticia facilitada por el gobierno confiere un beneficio, a menos que haya
diferencia entre la cantidad que paga por un préstamo garantizado por el gobierno la empresa que recibe la garanti
cantidad que esa empresa pagaria por un préstamo comercial comparable sin la garantia del gobierno. En este c
beneficio sera la diferencia entre esas dos cantidades, ajustada para tener en cuenta cualquier diferencia en conce
comisiones;

i) No se considerara que el suministro de bienes o servicios o la compra de bienes por el gobierno confiere un benefic
menos que el suministro se haga por una remuneracién inferior a la adecuada, o la compra se realice por
remuneracion superior a la adecuada. La adecuacion de la remuneracion se determinara en relacién con las condic
reinantes en el mercado para el bien o servicio de que se trate, en el pais de suministro o de compra (incluidas I
precio, calidad, disponibilidad, comerciabilidad, transporte y demas condiciones de compra o de venta).

TITULO IV
NORMAS SUSTANTIVAS SOBRE SALVAGUARDIAS
CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 32. Definiciones y términos. Para los efectos del presente Decreto Ejecutivo se establecen las siguiel
definiciones:
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a) Dafo. El presente concepto abarca el dafio grave causado a una rama de produccién nacional, o la amenaza d
grave a una rama de produccién nacional, y dicho término debera interpretarse de conformidad con las disposicione
presente Decreto Ejecutivo, del articulo 52 del Decreto Ley 7 de 2006, y del articulo 4 del Acuerdo sobre Salvaguardia

b) Hechos de que se tenga conocimiento. Hechos acreditados mediante las pruebas y datos aportados en tiempo y
por las partes interesadas 0 sus coadyuvantes, asi como por la informacion obtenida por la Autoridad Investigadora
transcurso de la investigacion y que se encuentre en el expediente administrativo.

c) Interés publico. La Autoridad Investigadora en aplicacion del articulo 3.1 del Acuerdo sobre Salvaguardias y cuando
lo considere oportuno sopesara los diferentes intereses que puedan resultar de la imposicion de una medid
salvaguardia. En estos casos se podra tomar en cuenta entre otros elementos algunos como los que se incluyen
siguiente lista ilustrativa:

i) El efecto que ha tenido o es probable que tenga la imposiciébn de una medida sobre la competencia en el mer
interno.

i) El efecto que la medida ha tenido o es probable que tenga sobre los productores nacionales que utilizan |
mercancias como insumos para la produccion de otras mercancias y para la prestacion de servicios.

i) El efecto que la imposicién de una medida ha tenido o es probable que tenga sobre la competencia al limitar el act
a mercancias que se utilizan como insumos para la produccion de otras mercancias y para la prestacién de servicio:
limitar el acceso a la tecnologia.

iv) El efecto que la imposicion de una medida ha tenido o es probable que tenga sobre la oferta o disponibilidad
mercancias a precios competitivos para los consumidores, y

v) El efecto que la no imposicion de la medida, o la no imposicion de la medida en toda la cuantia, es probable que t
sobre los productores nacionales de los insumos, incluidos los productos primarios basicos, que se utilizan par
produccién de mercancias similares.

d) Partes Interesadas. En el presente Decreto Ejecutivo este término abarca lo siguiente:

i) El productor y/o exportador extranjero y el importador interno del producto objeto de investigacién y la asociacic
comercial, industrial o agricola en la cual la mayoria de los miembros sean importadores internos, productores extran;
0 exportadores extranjeros.

ii) El gobierno del pais o el territorio aduanero de exportacion del producto objeto de investigacion, o el gobierno del
o el territorio aduanero de origen del producto objeto de investigacion.

iif) El productor nacional o la asociacion comercial, industrial o agricola en la cual la mayoria de los miembros se
productores nacionales de los productos similares o directamente competidores.

iv) Otras partes interesadas que determine la Autoridad Investigadora, para lo cual tomaré en cuenta la existencia ¢
interés legitimo o un derecho subjetivo que pueda resultar directamente afectado, lesionado o satisfecho, como rest
de la investigacion administrativa.

e) Periodo de investigacion. A los efectos del Capitulo IV del Decreto Ley 7 de 2006, se entendera por periodo
investigacion como el periodo de tiempo respecto del cual se recopilen y ofrezcan datos para la correspondi
evaluacion en la investigacién en cada uno de sus diferentes aspectos. Sin menoscabo de que la Autoridad Investig
tome en cuenta circunstancias particulares y fije un periodo de investigacion distinto, se procede a fijar los siguiel
periodos de recopilacién de datos:

i) Periodo de investigacion del aumento de importaciones. El periodo de recopilacién de datos sobre aumento er
importaciones para las investigaciones de salvaguardia deberd ser normalmente de 3 afios, y en ningln caso de me
12 meses, y terminard en la fecha mas cercana posible a la fecha de la iniciacién de la investigacion.

ii) Periodo de investigacion de dafo. El periodo de recopilacién de datos en las investigaciones a efectos de establel
existencia de dafio debera ser normalmente de tres afios como minimo, a menos que la parte respecto de la ¢
recopilan datos exista desde hace menos tiempo, y debera incluir la totalidad del periodo de recopilacion de datos pe
investigacion del aumento de importaciones.

f) Producto Directamente Competidor. De acuerdo con lo establecido en el articulo 52, numeral 7) del Decreto Ley 7
2006, se entendera un producto que no sea un producto similar, pero compite directamente con el producto objet
investigacion.
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g) Producto Similar. De conformidad con lo establecido en el articulo 52, numeral 8) del Decreto Ley 7 de 2006,
entenderd un producto que sea idéntico, es decir, igual en todos sus aspectos al producto con el cual se compara
realizar el andlisis de similitud se llegase a determinar que no existe un producto idéntico se procedera a considerar ¢
similar, otro producto que, aunque no sea igual en todos los aspectos, tenga caracteristicas muy parecidas a |z
producto objeto de investigacion. La Autoridad Investigadora al realizar el examen de similitud podra tener en cuenta:

i) las materias primas y demas insumos utilizados en la obtencién de los productos;

i) el procedimiento de produccion;

iii) las caracteristicas materiales y la apariencia del producto;

iv) el uso final del producto;

v) la posibilidad de sustituir el producto por el producto objeto de investigacion;

vi) la clasificacion arancelaria; y/o

vii) cualquier otro factor que la Autoridad Investigadora considere pertinente.

Ninguno de los factores anteriores ni el conjunto de varios de ellos pueden constituir necesariamente un criterio decisi

h) Productor extranjero. Toda persona fisica, entidad de hecho o de derecho, publica o privada, participe de cualc
forma de actividad econémica productiva que actda en hombre propio o por cuenta ajena, como fabricante extranjerc
producto objeto de investigacion.

i) Productor nacional. A efectos de clarificar los alcances del articulo 52.4 del Decreto Ley 7 de 2006, se consid
productor nacional a toda persona fisica, entidad de hecho o de derecho, publica o privada, participe de cualquier forn
actividad econémica productiva que actia en nombre propio o por cuenta ajena, como fabricante de los bienes obje
investigacion, y que hayan sido ofrecidos por él o por un tercero.

j) Salvaguardia Bilateral y Mecanismos Especiales de Activacién. Se incluyen dentro de esta definicion las medi
llamadas Salvaguardias de Transicién, Salvaguardias Bilaterales, y cualquier otra sin menoscabo del nombre dado f
norma pertinente, que puedan ser aplicadas por la Republica de Panama en virtud de la existencia de Acuerdos, Cony
o Tratados Comerciales Internacionales que asi lo hubiesen previsto, y que resulten diferentes a las medidas de urg
autorizadas con fundamento exclusivo en el Articulo XIX del GATT de 1994, y del Acuerdo sobre Salvaguardias.

k) Subvaloracion de precios. Se entenderd la cuantia en que el precio del producto importado es inferior al precio
producto similar o directamente competidor producido por la rama de produccién, medidos en el punto de comparac
adecuado.

Articulo 33. Producto objeto de investigacion. Se entendera por producto objeto de investigacion a los efectos del arti
2 del Acuerdo sobre Salvaguardias, el producto exportado que se alega causa dafio grave a la rama de produ
nacional.

Articulo 34. Examen de similitud. El producto objeto de investigacidon sera sometido a un examen de similitud
competencia, el cual consistirA en una comparacion entre el producto objeto de investigacion y el producto nacic
similar o directamente competidor. Esta comparacion servira para delimitar el concepto de partes interesadas, asi «
realizar el analisis de aumento de importaciones, dafio y relacion causal que deba llevarse a cabo, segun las disposi
correspondientes.

CAPITULO Il
DANO

Articulo 35. Determinacién de Dafio Grave. Para determinar si las importaciones de un producto han aumentado e
cantidad o condiciones que han causado dafio grave a una rama de la produccion nacional conforme con los articulos
54 del Decreto Ley 7 de 2006, la Autoridad Investigadora evaluara todos los factores de caracter objetivo y cuantifice
gue tengan relacién con la situacion de esa rama de produccioén, a efectos de establecer si de los siguientes elemer
puede concluir que existe un menoscabo general significativo de la situacion de la rama de produccién nacional con
en los siguientes criterios:

a) Comportamiento de las importaciones: Se analizara el ritmo y cuantia del aumento de las importaciones tantc
términos absolutos como en relacion con la produccion nacional y el consumo nacional aparente, a efectos de estable
los cambios han sido subitos e inesperados. Asimismo, tendra en cuenta el precio de las importaciones, las condicion
que se realizaron, y la parte del mercado interno absorbida por éstas.
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b) Situaciéon de la rama de produccion nacional: Se analizara la evolucion de los indicadores que se mencione
continuacién y el comportamiento que razonablemente se habria podido esperar de cada uno, de acuerdo cc
comportamiento de la economia:

i) Comportamiento de los volimenes de produccién en términos absolutos y en relacion con las ventas y el cons
nacional.

i) Comportamiento de los volimenes de las ventas en el mercado nacional y de los ingresos netos por ventas y relac
entre los dos.

iii) Comportamiento de la utilizacion de la capacidad instalada.
iv) Comportamiento de la productividad.

v) Estado de resultados.

vi) Empleo.

vii) Comportamiento de los precios y efectos ocasionados por las importaciones: Se analizara la evolucion de los pre
de venta en el mercado nacional del producto, asi como el comportamiento que razonablemente se hubiera podido et
de acuerdo con el comportamiento del indice de precios en la economia, para determinar si las importaciones han cal
una reduccién de precios o han contenido la subida en los mismos, alzas que se producirian en circunstancias diferen

viii) EI comportamiento de los volumenes de los inventarios, en términos absolutos y en relacion con las ventas \
produccién nacional, en el sentido de establecer si ha existido un deterioro de las ventas y de la producciéon que refle
efecto cuantificable en el nivel de inventarios.

ix) Los estados financieros, tanto de la empresa productora como de la linea de produccion del producto investig
Cuando no sea posible contar con informacién sobre la linea, el efecto debera medirse sobre la produccion del gru
gama mas restringido de productos que incluya el producto similar o directamente competidor nacional. El efecto en
estados financieros se medird tomando en cuenta la evolucidon del sector econdmico al cual pertenece la ram
produccién nacional.

X) La mano de obra directa o indirecta utilizada en la linea de produccion o en el grupo o gama mas restring
cuantificada en numero de operarios y montos salariales.

La ausencia de tendencias negativas o la presencia de tendencias positivas en alguno o varios de los factores de qu
esta disposicién no constituyen un criterio decisivo.

Articulo 36. Determinacion de Amenaza de Dafio Grave. Para lograr determinar la amenaza de dafio grave de
importaciones y en aplicacion del articulo 4.1.b) del Acuerdo sobre Salvaguardias, se considerardn ademas de los ef
inminentes en los factores contemplados en el articulo anterior, los siguientes:

a) La posibilidad de un aumento de las importaciones debido, entre otros factores, a la existencia de un contrat
suministro o de venta, la adjudicacién de una licitacién, una oferta irrevocable u otro contrato equiparable.

b) Un aumento en la capacidad exportadora del pais de origen, debido a un aumento en la utilizaciéon de la capac
instalada del producto objeto de investigacion o a un aumento en los inventarios de éstos.

c¢) La probabilidad de que las exportaciones resultantes de esa mayor capacidad potencial del pais exportador se de
al mercado panamefio. A efectos de este andlisis se puede tomar en cuenta el menoscabo de precios, proyec
estadisticamente validas, u otras circunstancias que puedan promover estas exportaciones.

d) La existencia de cartas de crédito para pagos al exterior por importaciones del producto investigado.

La ausencia de tendencias negativas o la presencia de tendencias positivas en alguno o varios de los factores de qu
esta disposicién no constituyen un criterio decisivo.

CAPITULO 1l
CAUSALIDAD

Articulo 37. Determinacion de Existencia del Nexo Causal. Habra de demostrarse la existencia de una relacion ca
entre las importaciones del producto objeto de investigacion y el dafio a la rama de produccion nacional la cual se bz
en un examen de todas las pruebas pertinentes de que disponga la Autoridad Investigadora, tal y como lo exige el arf
55 del Decreto Ley 7 de 2006.
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Articulo 38. No atribucién. De conformidad con el articulo 4.2.b del Acuerdo sobre Salvaguardias, la Autorida
Investigadora deberd examinar también cualesquiera otros factores de que tengan conocimiento, distintos de
importaciones del producto objeto de investigacion, que tengan un impacto en la rama de produccién nacional
constituyan o participen en el dafio causado a ésta, y los dafios causados por esos otros factores no se habran de at
las importaciones objeto de investigacion. Entre los factores que pueden ser pertinentes a este respecto figure
contraccion de la demanda o variaciones de la estructura del consumo, la evolucion de la tecnologia y los resultados
actividad exportadora de la rama de produccién nacional.

Si evaluado el impacto de estos otros factores no atribuibles, y eliminado dicho impacto en el dafio, a criterio de
Autoridad Investigadora las importaciones del producto objeto de investigacion siguen siendo una causa del dafio se |
concluir gue existe nexo causal.

CAPITULO IV
SALVAGUARDIA GENERAL

Articulo 39. Condiciones de aplicaciéon. De acuerdo con el articulo 2 del Acuerdo sobre Salvaguardias, so6lo pu
imponerse una medida de salvaguardia en respuesta a un aumento rapido y significativo de las importaciones d
producto como consecuencia de una evolucion imprevista de las circunstancias, si ese aumento de las importaciones
0 amenaza causar un dafio grave a la rama de produccion nacional que produce productos similares o directar
competidores.

Articulo 40. Forma de las salvaguardias. Al imponerse medidas de salvaguardia, se debera observar lo indicado p
articulo 5 del Acuerdo sobre Salvaguardias en el sentido de que la salvaguardia puede aplicarse en forma de del
aduanero o de restriccion cuantitativa a la importacién, en el nivel necesario para prevenir o reparar el dafo y facilite
reajuste. La seleccion del tipo de medida a aplicar es discrecional de la Autoridad Investigadora, el cual podra toma
consideracion las solicitudes que sobre este particular realicen las partes interesadas.

a) Modificaciones arancelarias. La aplicacion de una medida de salvaguardia en la forma de una modificacion arance
buscard aumentar el arancel en el nivel que logre prevenir o reparar el dafio. A estos efectos la Autoridad Investiga
podra, como un criterio orientador, tomar en consideracion el diferencial de precios existente entre el precio prome
ponderado de importacién del producto objeto de investigacion y el precio mas alto del producto nacional similal
directamente competidor para consumo local. Igualmente, la Autoridad Investigadora podria utilizar cualquier o
método que considere razonable y que justifique adecuadamente al determinar el tipo de medida a aplicar.

b) Restricciones cuantitativas. Si se utiliza una restriccién cuantitativa, esta medida no reducira la cuantia de
importaciones por debajo del nivel de un periodo reciente, que sera el promedio de las importaciones realizadas en lo
Ultimos afos representativos sobre los cuales se disponga de estadisticas, a menos que se dé una justificacion clar:
necesidad de fijar un nivel diferente para prevenir o reparar el dafo, tomados en cuenta en la fecha mas reciente posi
momento de establecimiento de la medida.

i) En los casos en que se utilicen restricciones cuantitativas y se distribuya el contingente entre paises proveedore
podra tratar de llegar a un acuerdo con respecto a la distribucion de las partes del contingente con los paises exporte
gue tengan un interés sustancial en el suministro del producto de que se trate.

i) En los casos en que ese método no sea razonablemente viable, se asignara a los paises exportadores que ten
interés sustancial en el suministro del producto, cuotas basadas en las proporciones de la cantidad o el valor totales |
importaciones del producto suministradas por dichos paises durante un periodo representativo anterior, tenie
debidamente en cuenta los factores especiales que puedan haber afectado o estar afectando al comercio de ese prod

iii) La Autoridad Investigadora podra apartarse de lo dispuesto en el parrafo b.ii) de este articulo a condicién de celel
consultas con los paises exportadores, bajo los auspicios del Comité de Salvaguardias de la Organizacién Mundia
Comercio, debiendo demostrar que:

1. Se ha determinado la presencia de un dafio grave y no sélo de la amenaza de dafio grave.

2. Se establezca que las importaciones procedentes de determinados paises han aumentado en un porc
desproporcionado en relacion con el incremento total de las importaciones del producto objeto de investigacion e
periodo de recopilacion de datos sobre aumento en las importaciones.

3. Existen motivos justificados para apartarse de lo dispuesto en el parrafo b.ii) de este articulo, y que las condicione
gue esto se ha hecho son equitativas para todos los proveedores del producto en cuestidn; o bien que los proveedo
han cooperado en la investigacion.

Articulo 41. Plan de ajuste de la Rama de Produccién Nacional. En los casos en que la Autoridad Investigadora lo es
necesario, y de acuerdo con el articulo 66 del Decreto Ley 7 de 2006, ya sea por investigacion iniciada de oficio o
solicitud de parte, podra requerir al solicitante la presentacién de un plan de reconversion o un plan para sobrepone
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circunstancias alegadas como causa del dafio. La presentacion de este plan de ajuste por parte de la Rama de Proc
Nacional podra ser requerida por la Autoridad Investigadora durante la investigacion o una vez finalizada la misma
momento de recomendar la aplicacién de las medidas al Consejo de Gabinete, sin perjuicio que dicho plan de ajuste
ser presentado junto con la solicitud de inicio de la investigacion.

Todo plan de ajuste deberd incluir como minimo la identificacion de las circunstancias que se sobrepondran, el es
actual de éstas de forma que pueda ser cuantificable su evolucion, la proyeccién de un escenario con circunsta
sobrepuestas, y un programa con su correspondiente cronograma de ejecucion de las acciones que se llevaran a cal
lograr la transformacién necesaria. Adicionalmente el plan debera demostrar que es financieramente viable y que la R
de Produccién Nacional cuenta con los recursos econémicos o crediticios necesarios para ponerlo en practica. Finalm
el plan debera identificar los indicadores de desempefio que a juicio de la rama son idéneos para medir la ejecuciol
plan de ajuste.

La Autoridad Investigadora analizara el plan de ajuste y evaluara si dicha propuesta es realista y suficiente. Si consi
gue el mismo no lo es, podra darle oportunidad a la Rama de Produccion Nacional para que modifique el plan, en ¢
caso concedera un plazo no mayor de 15 dias calendario. La correcta ejecucidon de estos planes sera revisac
verificada periédicamente por la Autoridad Investigadora, dentro del plazo de aplicacion de la medida de salvaguardia.

El incumplimiento de la ejecucién de los mencionados planes por parte de la rama de la produccién nacional afect
podra conllevar, previa evaluacion y recomendacion de la Autoridad Investigadora, la inmediata liberalizacién
suspension de la aplicaciébn de una medida de salvaguardia, excepto en los casos en que el incumplimiento de d
planes no sea imputable a la rama de la produccion nacional. Cuando se presente un incumplimiento parcial del plar
sea imputable a la rama de produccion nacional se valorara el efecto que tendria la liberalizacion o suspension
medida en la rama de produccion nacional que si ha cumplido con el plan.

Articulo 42. Negociacion de concesiones y compensaciones. Al momento de aplicar o prorrogar una medida
salvaguardia se procurara, de conformidad con las disposiciones del parrafo 1 del articulo 8 del Acuerdo sc
Salvaguardias de la Organizacion Mundial del Comercio, mantener un nivel de concesiones y otras obligacio
sustancialmente equivalente a las existentes en virtud del GATT de 1994 con los Miembros exportadores que se Ve
afectados por la medida. Para conseguir este objetivo, se podra acordar cualquier medio adecuado de compens
comercial de los efectos desfavorables de la medida sobre el comercio.

Articulo 43. Exclusion de paises en la aplicacion de medidas. Segun dispone el articulo 60 del Decreto Ley 7 de 200¢
se aplicardn medidas de salvaguardia contra un producto originario de un pais en desarrollo, Miembro de la Organize
Mundial del Comercio, cuando las importaciones realizadas del producto considerado no excedan del tres por ciento |
del total de las importaciones, a condicion de que los paises en desarrollo, Miembros de la OMC, con una participacio
las importaciones menor del tres por ciento (3%), no representen, en conjunto, mas del nueve por ciento (9%) del tot:
las importaciones del producto en cuestion.

La condicion de exclusion podra ser revisada si posterior a la imposicion de medidas un pais que haya sido excluidc
conformidad con el péarrafo anterior, se convierta en un abastecedor importante justamente por estar excluido d
aplicacion de la medida.

TITULO V
NORMAS PROCESALES COMUNES
CAPITULO |
DEL EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO

Articulo 44. Conformacion del expediente. Toda actuacion administrativa deberé constar por escrito y debera agregar
expediente respectivo, con excepcion de aquélla de caracter verbal autorizada por la ley. Lo propio se aplica a
gestiones escritas de las partes y a su intervencién en el proceso.

En los procedimientos de investigacion a que se refiere este Decreto Ejecutivo se integrara un expediente administre
en el cual se incluird toda la documentacién aportada por las partes, asi como la recopilada de oficio por la Autori
Investigadora, la cual seré archivada cronolégicamente segun sea recibida. Toda la documentacion debera ser inclui
manera inmediata en el expediente administrativo y foliada con numeracion corrida mediante tinta u otro medio segurc
expediente estara dividido en dos legajos, uno de los cuales contendra la informacion puablica y el otro la confidenc
ambos estaran desde su inicio bajo la custodia y responsabilidad de la Autoridad Investigadora.

Articulo 45. Acceso del expediente. Al expediente sélo tienen acceso, ademas de los funcionarios encargados d
tramitacion, las partes interesadas, sus apoderados y los pasantes de éstos, debidamente acreditados por escrito
despacho, sin perjuicio del derecho de terceros interesados en obtener copias autenticadas o certificaciones de la aut
respectiva, siempre que no se trate de informacion confidencial.
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Los expedientes s6lo podran salir del despacho en los casos en que se requieran para la practica de pruebas, a solic
un superior que deba conocer y decidir algun proceso relacionado con los hechos sobre los que versa su contenidc
autoridad del Ministerio Publico o del Organo Judicial; y en el supuesto de solicitud de copias, cuando el despachc
cuente con los medios idéneos para este propasito.

Articulo 46. Tramite en la gestién de copias. Las partes podran solicitar copias del expediente para lo cual debe
acreditarse debidamente ante la Autoridad Investigadora y sefialar los folios objeto de la solicitud de copia. Esta ge:
podra realizarse de manera verbal directamente ante la Autoridad Investigadora y los costos recaeran sobre la
solicitante.

CAPITULO 1l
LEGITIMACION PROCESAL

Articulo 47. Legitimacion procesal. Podra ser parte en el procedimiento administrativo, todo aquel que ostente
condicion de parte interesada segun se define en el articulo 8 literal g) del presente Decreto Ejecutivo.

Articulo 48. Terceros interesados. Adicionalmente a la condicidon de parte interesada, la Autoridad Investigadora pc
conceder la categoria de parte a un tercero quien esté indirectamente interesado en el acto final, o en su denega
reforma, aunque su interés sea derivado, o0 no actual, en relacién con el que es propio de una parte interesada. Dicho
actuara en condicion de coadyuvante. Este tercero participard en el proceso, pero no podra pedir nada para si ni
cambiar la pretension a la que coadyuva, pero podra hacer todas las alegaciones de hecho y derecho para hacer v
interés, no podra interponer recursos pero si pronunciarse a favor o en contra y aportar argumentos sobre aqu
interpuestos por las partes interesadas.

Podran ser considerados en esta categoria los usuarios industriales del producto objeto de investigacion y/o el proc
similar nacional, y las organizaciones de consumidores representativas en los casos en los que el producto se \
normalmente al por menor. Estos terceros ademas de lo indicado en el parrafo anterior, se les brindaré la oportunidz
facilitar cualquier informacién que sea pertinente para la investigacion en relacion con los hechos que se investigan.

Articulo 49. Representacion profesional. De conformidad con lo establecido en el articulo 50 de la Ley 38 de 2000, t
actuacion de las partes en el procedimiento administrativo que investiga asuntos de defensa comercial, debera reali
por medio de un abogado id6neo, en especial la presentacién de la solicitud de investigacion, de acuerdo a lo dispues
los articulos 28 y 62 del Decreto Ley 7 de 2006. Se excluyen de este requisito aquellas actuaciones simples de las |
como lo son la solicitud de copias, la revisién de un expediente, certificaciones y otros actos de igual o similar naturale

CAPITULO 1l
PRUEBAS

Articulo 50. Requerimientos de informacién. La Autoridad Investigadora podra, de conformidad con lo dispuesto en |
articulo 35 y 71 del Decreto Ley 7 de 2006, requerir a todas las partes en el proceso los elementos probato
informacion y datos que estime pertinentes, para lo cual se podra valer de formularios. La Autoridad Investigadora del
comunicar a las partes interesadas en una investigacion de la informacidon que exija y dar amplia oportunidad |
presentar por escrito todas las pruebas que consideren pertinentes. A pesar de la facultad investigativa de la Auto
Investigadora, tanto el solicitante como las demas partes interesadas, tendran la responsabilidad primaria de prok
alegado en defensa de sus intereses.

Adicionalmente la Autoridad Investigadora podra requerir a los productores, distribuidores o comerciantes nacionales
producto o mercancia de que se trate, asi como a los agentes aduanales, apoderados o consignatarios de los import
a cualquier persona, entidad juridica, o entidad gubernamental que estime conveniente, la informacion y datos que te
a su disposicion.

Articulo 51. Tipos de pruebas. Sirven como pruebas los documentos, el testimonio, la inspeccién oficial, las accio
exhibitorias, los dictamenes periciales, los informes, los indicios, los medios cientificos, las fotocopias o I
reproducciones mecanicas y los documentos enviados mediante facsimil y cualquier otro elemento racional que sirva
formacion de la conviccion del funcionario, siempre que no estén expresamente prohibidos por la ley ni sean contrari
la moral o al orden publico. En el caso de la prueba de facsimil y las copias, la entidad publica respectiva det
asegurarse de su autenticidad, confrontdndolas con su original en un periodo razonable después de su recepciol
medio de autenticacion notarial o por cualquier otro medio que considere apropiado.

La Autoridad Investigadora debera evaluar la admisibilidad de las pruebas que las partes han propuesto y presentac
orden a su conducencia o no, respecto de los hechos que deben ser comprobados, al igual que debera tom
consideracion las normas legales que rigen la materia probatoria. En materia de pruebas se tomaran en cuent
disposiciones que se listan a continuacion.
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a) Documentos. Son documentos los escritos, los impresos, los planos, los dibujos, los cuadros, las fotografias
fotocopias, las radiografias, las cintas cinematograficas, los discos, las grabaciones magnetofénicas y, en general,
objeto que tenga caréacter representativo o declarativo. En relacion con los documentos se aplicaran las siguientes reg

i) Son documentos publicos todos aquéllos que hayan sido redactados o extendidos por funcionarios publicos, segu
formas requeridas y dentro del limite de sus atribuciones. Las fotocopias de los documentos originales tendran el car
gue este articulo establece, si el funcionario que las autoriza certifica en ellas la razén de que son copias fieles d
originales. Es instrumento publico la escritura otorgada ante un notario publico, asi como cualquier otro documentt
cual la ley le dé expresamente ese caracter.

i) Los documentos o instrumentos publicos, mientras no sean argiidos de falsos, hacen plena prueba de la exist
material de los hechos que el oficial publico afirme en ellos haber realizado él mismo, o haber pasado en su presenci
el ejercicio de sus funciones.

iii) Los documentos publicos otorgados en el extranjero se equiparardn a los publicos del pais, si redanen los siguie
requisitos: 1) Que en el otorgamiento se hayan observado las formas y las solemnidades establecidas en el pais dol
hayan verificado los actos y los contratos; y 2) Que la firma del funcionario expedidor esté debidamente autenticada.

iv) Los documentos privados emitidos en el pais o en el extranjero y que sean reconocidos por las partes o declar
como reconocidos conforme con la ley, hacen fe entre las partes y con relacion a terceros, en cuanto a las declaracior
ellos contenidas, salvo prueba en contrario. Igual valor tendran las publicaciones realizadas en el Internet, de las ci
sera necesario que la parte que la ofrezca presente una copia impresa para incluir en el expediente indicando con pre
la direccion electronica de origen, asi como la fecha y hora en que se realiza la impresion para determinar que en
coordenadas la informacion existio tal y como fue impresa.

v) Los documentos privados emitidos en el extranjero podran ser sometidos al proceso de consularizacién o aposti
consideracion de la parte que aporte el documento. Este trdmite no hard prueba sobre la validez de su contenido, e
sera sometido al rigor normal de un documento privado.

vi) A todo documento redactado en cualquier idioma que no sea el espafiol, se le acompafaran su traduccién y la coy
aquél y de ésta. Dicha traduccién se har4 mediante un traductor oficial con cargo a la parte que ofrezca el documento.

b) Testimonial. La prueba testimonial sera viable para la probanza o aclaracién de hechos que sean de relevancia
investigacion, y que la persona llamada en esta condicion ha conocido de forma directa. El testigo debe poseer solv
moral y no poseer interés en el asunto. Aquellas personas que posean algun tipo de interés directo o derivado de lo ¢
pueda resolver en la investigacién, se le podra tomar testimonio, pero sus manifestaciones seran valoradas al ten
dicha condicion. Es por lo anterior que antes de declarar, los testigos deben prestar juramento o afirmacion de no fal
la verdad, bajo pena de falso testimonio; para ello, debe el encargado de la diligencia leer y explicar, de mar
comprensible al testigo, las consecuencias que por razén de falso testimonio podria sufrir si faltase a la verdad.

c) Pericial o técnica. Procedera la prueba pericial o técnica cuando haya que apreciar hechos o circunstancias que ¢
conocimientos especiales extrafios al Derecho. La parte que tenga interés en rendir una prueba pericial expresa
ofrecerla, con claridad y precision, los puntos sobre los cuales debe versar el dictamen, y formara, al mismo tiemp
interrogatorio a que deba dar respuesta el perito.

Una vez aceptada la solicitud de la prueba pericial, se notificara de inmediato a las demas partes interesadas. Cua
parte interesada contraria a la proponente podra, en un plazo sumario y que fijara prudencialmente la Autori
Investigadora, solicitar que dicha prueba se amplie en cuanto a los puntos del dictamen, los cuales expre
concretamente, o podra impugnar todos o algunos puntos. Los honorarios del perito serdn cubiertos proporcionalm
por cada parte en funcién de lo que cada una solicite sea informado por éste.

Articulo 52. Obligacién de colaboracion y obstruccion a la labor investigativa. Las partes y sus apoderados tiener
obligacion de colaborar en la practica de las pruebas decretadas. La Autoridad Investigadora comunicard a los interes
con antelacién suficiente, el lugar, fecha y hora en que se practicara la prueba, con la advertencia, en su caso, de (
interesado pueda nombrar apoderado o peritos para que le asistan.

En los casos en que una parte interesada niegue el acceso a la informacién necesaria, no permita su verificacion,
facilite dentro de un plazo prudencial, o entorpezca significativamente la investigacion, la Autoridad Investigadora po
formular determinaciones preliminares o definitivas, positivas 0 negativas, sobre la base de los hechos de que se t
conocimiento y la mejor informacién disponible. Al aplicar el presente parrafo se observara lo dispuesto en el Anexo
gue forma parte del presente Decreto Ejecutivo.

Articulo 53. Informacion confidencial. Para los fines de este Decreto Ejecutivo y de los articulos 6.5 del Acuer
Antidumping, 12.4 del Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias, y 3.2 del Acuerdo sobre Salvaguart
toda informacién que, por su naturaleza, sea confidencial o que las partes en una investigacion faciliten con car:
confidencial sera, previa justificacion suficiente al respecto, tratada como tal por las autoridades. La informacion que
aportada en estas condiciones debera estar identificada claramente como confidencial, de lo contrario no se tendra
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tal. Dicha informacion no sera revelada sin autorizacion expresa de la parte que la haya facilitado.

Se podra considerar informacion confidencial o de acceso restringido, aquélla que por razones de interés public
particular no puede ser difundida, porque su divulgacién implicaria una ventaja significativa para un competidor o tenc
un efecto significativamente desfavorable para la persona que proporcione la informacion o para un tercero del qu
haya recibido, igualmente aquella informacion cuya divulgacion podria ocasionar graves perjuicios a la sociedad
Estado o a la persona respectiva, como es el caso concerniente a las negociaciones de tratados y conv
internacionales, seguridad nacional, ideas politicas, estado civil, antecedentes penales y policivos, cuentas bancai
otras de naturaleza similar, que tengan ese caracter de acuerdo con una disposicién legal.

Correspondera a la Autoridad Investigadora valorar si la justificacion sobre el caracter de confidencial es suficier
Cuando ello no lo sea se debera prevenir a la parte que esta informacidén no sera tomada en cuenta a menos que der
de manera convincente y de fuente apropiada, que la informacion es correcta, para lo cual se le concedera un |
perentorio que podra ser entre 5y 10 dias. Si las explicaciones no son satisfactorias la informacién sera devuelta a la
gue la proporcioné a menos que autorice hacerla publica y permitir su divulgacion.

De conformidad con el dltimo parrafo del articulo 86 del Decreto Ley 7 de 2006 cuando se trate de obtener copias
documentos o certificaciones que versen sobre informacion confidencial, aquéllas se emitirAn Unicamente a solicitud
Ministerio Publico o de autoridad judicial en la forma que dispongan las normas pertinentes, en cuyo caso dicha autor
debe cuidar que la informacidén se maneje con igual caracter.

Articulo 54. Resumenes no confidenciales. La Autoridad Investigadora exigir4, con base en el articulo 86 del Decreto
7 de 2006, a quien facilite informacién confidencial que junto con ésta suministre adecuadamente resimenes
confidenciales de la misma. El resumen no confidencial equivaldra al documento confidencial con la indicacién en ci
caso de la informacién que se ha omitido y las razones para ello. Estos resiimenes deberan ser suficientemente exp
como para que el resto de las partes interesadas tengan conocimiento claro de la informacion suministrada para lo ci
podran usar entre otros medios explicativos: graficos de datos en términos porcentuales, una explicacién genérica d
datos aportados, etc. En circunstancias excepcionales, esas partes podran sefialar que dicha informacion no pue
resumida. En tales circunstancias excepcionales, deberan exponer las razones por las que no es posible resumirla.

Si la Autoridad Investigadora concluye que los resimenes no son suficientemente explicativos o que las razones
justifican la imposibilidad de resumir la informacién no son aceptables podra hacer caso omiso de esa informacion
regresara a la parte que la proporcioné para que en un plazo perentorio de 5 a 10 dias subsane la deficiencia, desist:
presentaciébn o autorice su incorporacion al expediente como informacion no confidencial o demuestre de mar
convincente y de fuente apropiada, que la informacion es correcta.

Articulo 55. Verificacionedn situ. La Autoridad Investigadora, en el curso de la investigacion, se cerciorara de la
exactitud de la informacion presentada por las partes interesadas, para lo cual y cuando lo considere conveniente |
realizar verificacionem situ de las informaciones aportadas por las partes, en las que base sus conclusiones, directamg
en las empresas tanto nacionales como extranjeras. Se informara a las empresas con anterioridad a la visita, so
naturaleza general de la informacién que se trata de verificar, sin que esto impida que durante la visita, y a la luz ¢
informacién obtenida, se soliciten mas detalles.

Cuando se requiera realizar investigaciones en el territorio de otros Miembros se debera obtener la conformidad de
empresas interesadas y notificarlo a los representantes del gobierno del pais de que se trate, a condicién de que
gobierno no se oponga a la investigacion.

En las investigaciones realizadas en el territorio de otros paises se seguira el procedimiento descrito en el Anexo
articulo 211 del presente Decreto Ejecutivo. A reserva de lo prescrito en cuanto a la proteccién de la informac
confidencial, la Autoridad Investigadora pondré los resultados de esas investigaciones a disposicion de las empresas
gue se refieran, o les facilitaran informacion sobre ellos, y podran ponerlos a disposicién de los solicitantes.

Articulo 56. Pruebas a costo de las partes interesadas. La Autoridad Investigadora podra solicitar de oficio, a las p
interesadas y a costa de éstas, cuestionarios, peritajes, dictAmenes o criterios técnicos, y realizar todo tipo de dilige
administrativas conducentes a la verificacion de los hechos alegados. Igualmente las partes podran ofrecer qu
diligencias probatorias que propongan sean realizadas a su costo, cuando la realizacion de las mismas no puec
sufragada por el Estado.

Articulo 57. Sobre la valoracién de la prueba. Las pruebas se apreciaran segun las reglas de la sana critica, sin qu
excluya la solemnidad documental que la ley establezca para la existencia o validez de ciertos actos o contratos.

CAPITULO IV

RESOLUCIONES Y DECISIONES ADMINISTRATIVAS
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Articulo 58. De las decisiones administrativas. Las decisiones de las autoridades en los procesos regulados en este D
Ejecutivo se clasificaran conforme con lo dispuesto en el articulo 201 de la Ley 38 de 2000, y deberan ser claras, pre:
y congruentes. Conforme con el contenido de las resoluciones, éstas se denominaran:

a) Resolucion. Acto administrativo debidamente motivado y fundamentado en derecho, que decide el mérito de
peticién, pone término a una instancia o decide un incidente o recurso en la via gubernativa. Toda resolucién de
contener un namero, fecha de expedicién, nombre de la autoridad que la emite y un considerando en el cual se expli
los criterios que la justifican. La parte resolutiva contendra la decision, asi como los recursos gubernativos que proce
en su contra, el fundamento de derecho y la firma del funcionario responsable.

b) Resolucién de mero obedecimiento. Corresponde al acto administrativo de inmediato cumplimiento y que no adm
ser impugnadas, como lo son entre otras, las que resuelven una solicitud de copias, el envio del expediente al sup
cierre de tomos, etc.

¢) Resolucién de mero tramite. Es aquella que resuelve sobre la admisién o rechazo de pruebas, sobre la condicic
confidencialidad de la informacion, y cualquier otro asunto interlocutorio que dispone sobre el curso normal de
tramitacion y que no decide el fondo de la causa.

d) Resolucién de fondo. Se consideraran en esta categoria las resoluciones que resuelvan sobre el inicio, la imposici
medidas provisionales, y que pongan fin al procedimiento, ya sea con la imposicibn o no de medidas definitivas, y
general las que decidan el mérito de la peticién.

La autoridad competente que corresponda, se asegurara de cumplir con el principio de transparencia y con su oblig:
de dar aviso publico en los términos del presente Decreto Ejecutivo y de la Ley 23 de 1997.

Articulo 59. Contenido y Forma de las Resoluciones de Fondo. Las Resoluciones de fondo deberan resolver todos y
uno de los puntos que hayan sido objeto de la investigacion. Ademas de cumplir con los requisitos generales orden
por la Ley 38 de 2000, la autoridad competente tomara en cuenta las siguientes consideraciones sobre contenido y for

a) Los parrafos deberan seguir una numeracion continua del primero al Gltimo en todo el cuerpo de la resolucién.

b) En el analisis de fondo se deberan incluir los siguientes aspectos, asi como cualquier otro que la autoridad compe
considere necesario, en particular aquellos indicados en la Ley 23 de 1997:

i) Una valoracion sobre la falta de cooperacion u obstaculizacion de las partes en la evacuacion de las pruebas,
decision de recurrir a hechos de los que se tenga conocimiento y de la mejor informacién disponible.

i) Un analisis de las cuestiones de fondo fijadas por las partes, de las excepciones opuestas, con las razones ¢
consideran aplicables. En especial deber& analizar las condiciones o requisitos para la decisién de imponer 0 no me
de defensa comercial, indicando en forma separada lo relativo a la practica desleal o el incremento de las importacion
dafio, y la relacion causal.

iii) Se deberéa analizar sobre si deben o0 no confirmarse las medidas provisionales en caso de que se hubiesen impues
como cualquier tema relacionado con la retroactividad de las medidas definitivas.

c) En su decision la autoridad competente incluirh mencion de los siguientes aspectos asi como cualquier otro
considere necesario:

i) Aceptacidn o rechazo de ofertas de compromisos de precios, y exclusion de exportadores del proceso.

i) Establecer si se demostrd o no la existencia de la practica desleal o el incremento de las importaciones, del dafio,
nexo causal.

iii) Recomendacién al Consejo de Gabinete relativa a la imposicion de medidas definitivas, su plazo y magnitud
rechazo de la solicitud.

iv) Recomendacion al Consejo de Gabinete relativas a la confirmacion o liberacion de las medidas provisionales
aplicacion retroactiva de las medidas definitivas.

CAPITULO V
COMUNICACION Y NOTIFICACION

Articulo 60. Notificaciones. Las resoluciones seran notificadas conforme con este Decreto Ejecutivo, y demas normas
regulan el procedimiento administrativo. Las resoluciones de mero obedecimiento o de mero tramite deberan
notificadas dentro de los dos dias siguientes a la fecha en que fueron proferidas. Cuando se trate de las resolucior
fondo las diligencias tendientes a la notificacién deben iniciarse, a mas tardar, dentro de los cinco dias siguientes
fecha de su emision, sin perjuicio de que la Autoridad Investigadora pueda decidir que para efectos de transparenc
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ordene publicar un extracto de éstas en la Gaceta Oficial.

Las notificaciones que deban efectuarse en el territorio nacional se podran realizar: de manera personal, a través de
certificado, mediante edicto en puerta, mediante publicacion en la Gaceta Oficial o en un diario de reconocida circulac
nacional, o por cualquier otro medio directo, como el de mensajeria especializada, o por medio electronico. |
notificaciones realizadas en alguna de las formas antes sefialadas, surtirdn sus efectos el dia habil siguiente de aq
qgue fueren hechas, salvo que se disponga otra cosa.

La primera notificacion que deba realizarse a partes interesadas que se encuentran en el extranjero y no han sefalad
para notificaciones en el territorio nacional podra hacerse por medio de correo, 0 mediante entrega al represent
diplomatico competente del Miembro exportador acreditado en Panama o en caso contrario a un representante oficie
territorio exportador acreditado preferiblemente ante la Organizacién Mundial del Comercio u otro organismo analogo
los efectos de este articulo se considerara recibida la notificacibn una semana después de la fecha en que hay:s
enviado al destinatario. Las partes que hayan sido notificadas conforme con las disposiciones de este articulo, del
sefalar lugar o mecanismo idéneo para recibir notificaciones. La parte interesada que no realice este sefialamien
tendra por notificada de los siguientes actos procesales por el sélo transcurso de las siguientes veinticuatro (24) |
siguientes a la notificacion de la Ultima de las partes que hayan sefialado debidamente lugar para ello.

La Autoridad Investigadora podra informar de manera directa al gobierno del pais de origen o de exportacién del prodi
investigado, de aquellos actos del procedimiento que asi requiera este Decreto Ejecutivo. Estas notificaciones po
realizarse por cualquiera de los medios previstos en este articulo a la representacion diplomatica en la Republic
Panama4, o en su defecto a la representacion ante la Organizacion Mundial del Comercio.

De conformidad con el principio de transparencia de la Organizacion Mundial del Comercio, se dara aviso publico de
resoluciones de fondo que se tome en el curso del procedimiento, mediante publicacion en el sitio Web de la Autori
Investigadora y ademas un extracto en la Gaceta Oficial o en un diario de reconocida circulacion nacional. Estos av
publicos nunca incluiran aquella informacién que haya sido considerada como confidencial.

Articulo 61. Aviso y comunicaciones a la Organizacion Mundial del Comercio. El Ministro de Comercio e Industria
enviarq prontamente las comunicaciones y/ o notificaciones por conducto de la Misiébn Permanente de Panam:
Ginebra, Suiza, al Comité de Practicas Antidumping, al Comité de Subvenciones, o al Comité de Salvaguardias segur
el caso. Estas comunicaciones seran las que deba realizar la Republica de Panama por su condicion de Miembro
Organizacién Mundial del Comercio, y que en términos generales son al menos las siguientes: a) las relativas al inici
una investigacion, b) la imposicién de medidas provisionales o definitivas, c¢) la aceptacion de compromisos de precia
d) la suspension, eliminacion, o prérroga de medidas.

CAPITULO VI
RECURSOS

Articulo 62. Actos recurribles. Las resoluciones de fondo seran susceptibles de ser impugnadas por las partes afec
por ellas. En los casos anteriores y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 93 del Decreto Ley 7 de 2(
Unicamente serd posible interponer el recurso de apelacion, el cual sera concedido en el efecto devolutivo.

Articulo 63. Recurso de apelacion. El recurso de apelacién sera interpuesto o propuesto ante la autoridad de pril
instancia en el acto de notificacién, o por escrito dentro del término de cinco dias habiles, contado a partir de la fech
notificacion de la resolucidén o acto impugnado conforme con lo dispuesto en el Titulo Xl, Capitulo | y lll de la Ley 38 d
2000. A los efectos del trdmite de este recurso, se seguira lo dispuesto en los articulos 171 y siguientes de la Ley
2000.

Articulo 64. Resolucién del Recurso de Apelacion. Cuando no se han anunciado pruebas para ser practicadas er
instancia, la decisibn debera ser adoptada en un término no mayor de quince dias habiles, contado a partir ¢
sustentacion cuando ésta sea presentada directamente al Despacho del superior o desde el ingreso del expediente al
si la sustentacion se realiza ante la autoridad de primera instancia.

Articulo 65. Agotamiento de la via gubernativa. Transcurrido el plazo para resolver el recurso sin que el funciona
competente se haya pronunciado, el recurso se considerara negado y agotada la via gubernativa. Igual efecto ten
rechazo del recurso.

CAPITULO VII
TERMINACION ANTICIPADA

Articulo 66. Terminacion de la investigacion. Cuando la Autoridad Investigadora determine en las investigaciones |
practicas de comercio desleal, que el margen de dumping o la cuantia de la subvendémmsomis pondra

inmediatamente fin a la investigacion segun lo dispone el articulo 16 del Decreto Ley 7 de 2006. Igual consecuer
tendra que la Autoridad Investigadora determine que el volumen de las importaciones reales o potenciales objett
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dumping o subvencionadas son insignificantes.

Articulo 67. Margerde minimis. Se considerara que existe un mardeminimis en las investigaciones de practicas de
comercio desleal en los siguientes casos:

a) En las investigaciones por dumping se considel@ardnimis cuando el margen de éste sea inferior al dos por ciento
(2%), expresado como porcentaje del precio de exportacion.

b) En las investigaciones por subvenciones, se considéranidimis la cuantia de la subvencion cuando sea inferior al
uno por ciento (1%ad valorem. Cuando el pais exportador sea un pais en desarrollo, se considerara que el nivel global
las subvenciones concedidas por el producto en cuestifingsimis si no excede del dos por ciento (2%) de su valor,
calculado sobre una base unitaria.

¢) Los céalculos anteriores podran realizarse en forma global por pais y en forma individual por exportador, en el cas
existir margenes globales inferiores a los niveles establecidos se debera poner fin a la investigacion conforme co
indicado en el articulo anterior. En el caso de que se establezca la existencia de margenes indéviduaies para

algunos exportadores se dara fin a la investigacion para ellos y se continuara para los que tengan margenes superiore

Articulo 68. Insignificancia de importaciones. Se considerara que las importaciones son insignificantes en los siguiel
casos:

a) En las investigaciones por dumping cuando el volumen de las importaciones objeto de dumping procedentes d
determinado pais representan menos del tres por ciento (3%) de las importaciones del producto similar en el mer
nacional, salvo que los paises que individualmente representan menos del tres por ciento (3%) de las importacione
producto similar en el mercado nacional representen en conjunto mas del siete por ciento (7%) de esas importaciones

b) En las investigaciones por subvenciones, cuando los productos subvencionados provengan de paises en desarrol
volumen de las dichas importaciones representa menos del cuatro por ciento (4%) de las importaciones totales
producto similar en el mercado nacional, a menos que las importaciones procedentes de paises en desarrollo Mien
cuya proporcion individual de las importaciones totales represente menos del cuatro por ciento (4%) constituyan
conjunto mas del nueve por ciento (9%) de las importaciones totales del producto similar en el mercado nacional.

c) En las investigaciones de salvaguardias generales no se aplicardn medidas de salvaguardia contra un pro
originario de un pais en desarrollo Miembro cuando la parte que corresponda a éste en las importaciones realizadas |
Miembro importador del producto considerado no exceda del tres por ciento (3%), a condicién de que los paises
desarrollo Miembros con una participacién en las importaciones menor del tres por ciento (3%) no representen
conjunto mas del nueve por ciento (9%) de las importaciones totales del producto en cuestion.

d) Cuando las exportaciones objeto de la investigacién provengan de mas de un pais, la investigacién podra pros
contra aguellos paises cuyas exportaciones no sean insignificantes.

Articulo 69. Desistimiento. El solicitante podrd en cualquier momento desistir de la investigacion, por escri
debidamente motivado, ante lo cual la Autoridad Investigadora dara por terminada la investigacion. Si la solicitud ha s
presentada por varias empresas, el desistimiento de algunas de ellas no producira la conclusion de la investiga
siempre y cuando continte con la misma una proporcién importante de la rama de produccion nacional.

TITULO VI
PROCEDIMIENTO ORDINARIO DE PRACTICAS DE COMERCIO DESLEAL
CAPITULO |
FASE PREVIA A LA APERTURA DE LA INVESTIGACION

Articulo 70. La solicitud. Las investigaciones encaminadas a determinar la existencia, el grado y los requisitos, neces:
para imponer alguna medida de las reguladas en el presente Decreto Ejecutivo se iniciardn previa solicitud escrita h
por la rama de produccién nacional o en nombre de ella, salvo aquellos casos en los que, existiendo circunstar
especiales se justifique el inicio de una investigacion de oficio.

Articulo 71. Legitimacién activa. Gozara de esta condicion el conjunto de productores nacionales de productos simila
segun la definicion contenida en el articulo 9 de este Decreto Ejecutivo y lo dispuesto en los articulos 26 y 27 del Dec
Ley 7 de 2006, que al presentar la solicitud de inicio de una investigacion administrativa cuenten con al menos el ar
de quienes cuya produccién conjunta represente mas del cincuenta por ciento (50%) de la produccion total del produs
bien similar, de entre quienes se hayan manifestado ante la Autoridad Investigadora a favor o en contra del inicio d
investigacion. Adicionalmente serad necesario que, para considerar que existe legitimacion suficiente para el inicic
investigacion los productores nacionales que apoyen expresamente la solicitud junto con los peticionantes, represent
menos el veinticinco por ciento (25%), de la produccion total del producto o bien similar producido por la industria
rama de la produccién nacional.
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La Autoridad Investigadora podra determinar el cumplimiento de los dos pardmetros sefialados en el péarrafo ante
mediante la utilizacion de técnicas estadisticas. En caso de ramas de produccion fragmentadas, que supongan un n
excesivamente alto de productores, se podran utilizar técnicas de muestreo estadistico. Para verificar el cumplimient
este requisito, la Autoridad Investigadora podré solicitar la acreditacion correspondiente de cada una de las persona:
actian en nombre de la industria o rama de la produccién nacional

Articulo 72. Contenido minimo de la solicitud. La solicitud debera ser formulada por un abogado idéneo, en la cl
deberan manifestarse los argumentos y los motivos de hecho y de derecho, que la fundamentan. La solicitud conte
ademas de lo sefialado en el articulo 28 del Decreto Ley 7 de 2006, como minimo, lo siguiente:

a) Generales del solicitante;

b) Descripcion detallada del producto objeto de investigacion, incluyendo la clasificacion arancelaria, caracteristica
demas datos que lo individualice;

c) Descripcion y datos de la industria o rama de la produccion nacional a la que pertenece el solicitante;

d) Descripcion detallada del producto o bien similar de la industria o rama de la produccion nacional y demés datos gt
individualice;

e) Participacion porcentual del producto o bien similar del solicitante en relacion con el total de la produccién nacional
dicho producto, en el sentido de probar que se cumple con los requisitos de legitimacion;

f) Nombre y domicilio de los importadores y de quienes realizan la exportacion, si se conocen;

g) El volumen y precios de las importaciones objeto de la solicitud de investigacion, y deméas hechos y datos que he
presumible la existencia de la practica de comercio desleal, asi como el margen de dumping o la cuantia de la subver
gue se alegue.

h) Pais de origen y de procedencia de las importaciones; y

i) Anadlisis, factores, datos o documentos que reflejen el dafio y el nexo causal segin se han definido en este De
Ejecutivo, como consecuencia de las importaciones realizadas en condiciones de practica de comercio desleal.

La informacion y pruebas que se presenten como confidenciales deberan ser claramente identificadas como tales, a e
de que asi se califiquen. La solicitud debera cumplir con lo dispuesto sobre resimenes no confidenciales.

Aquella informacion o datos que el solicitante tenga que presentar junto con la solicitud, y que deba ser suministrada
instituciones publicas, conforme a su competencia, podra considerarse presentada ante la Autoridad competente,
solicitante demuestra, con pruebas fehacientes, las gestiones realizadas para su obtencion.

El solicitante debera entregar copia electronica de la solicitud completa incluyendo todos los anexos. El peticione
debera dar fe de que la copia electrénica que entrega contiene la misma informacién que la solicitud y adicionalmente
responsable que dicha informacién se encuentre en su version publica.

La Autoridad Investigadora evitara toda publicidad sobre la solicitud de inicio de una investigacion, hasta tanto éste
inicie oficialmente.

Articulo 73. Revisidn inicial: requisitos de forma. Recibida la solicitud, la Autoridad Investigadora procedera a examin
el contenido de la misma a fin de establecer si se ha incluido toda la informacién requerida de conformidad con el arti
anterior de este Decreto Ejecutivo y el 28 del Decreto Ley 7 de 2006.

Articulo 74. Prevencion y prorroga al solicitante. Si la solicitud no cumple con los requisitos de forma que establece
Decreto Ley No.7 de 2006 o este Decreto Ejecutivo la Autoridad Investigadora podra requerir el cumplimiento de |
requisitos faltantes. Igualmente, ain cuando se cumpla con todos los requisitos de forma, pero no se aporta toc
informacién requerida, o si la misma es inexacta o no es clara, la Autoridad Investigadora podra requerir la correcc
aclaraciéon o ampliacion de la informacion que se entrega con la solicitud a fin de darle el tramite dispuesto en el arti
29 del Decreto Ley 7 de 2006. Esta revision inicial debera realizarse dentro de cinco (5) dias hébiles, contados a part
la fecha de presentacion de la solicitud. Al vencimiento de ese plazo, si corresponde hacer una prevencion en los térn
de este articulo, el requerimiento de correccion, aclaracion o ampliacién concedera un plazo de diez (10) dias hat
contado a partir de la comunicacion, a fin de que subsane lo ordenado por la Autoridad Investigadora.

Articulo 75. Rechazo de la solicitud. Transcurrido el término fijado en el articulo anterior, sin que el solicitante cumg
con el requerimiento de informacion adicional, se procedera al rechazo y archivo de la solicitud a través de una resolu
motivada. Este término podra ser prorrogado prudencialmente por la Autoridad Investigadora, a solicitud motivada
parte o cuando las circunstancias lo ameriten.
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De igual forma, la Autoridad Investigadora podra rechazar la solicitud cuando la informacién presentada sea fals
inconducente, o cuando se trate de solicitudes temerarias, improcedentes o injustificadas.

Articulo 76. Comunicaciones de la solicitud. Hasta tanto no se haya emitido la resolucién de inicio en la investigacion,
autoridades en respeto a lo ordenado en el articulo 28 del Decreto Ley 7 de 2006, evitaran toda publicidad acerca
solicitud de iniciaciéon de una investigacion. No obstante, después de recibir una solicitud que se encuentra debidan
documentada y que cumple con los requisitos de forma y antes de proceder a iniciar la investigacion, la Autori
Investigadora notificara en forma directa al gobierno del pais exportador del producto objeto de investigacion, medic
las vias contempladas en el presente Decreto Ejecutivo. A los efectos de realizar estas comunicaciones la Autol
Investigadora actuara de forma expedita, inmediata, y directa conforme con lo dispuesto en el articulo 60 y el articulc
de este Decreto.

Articulo 77. Invitacibn a consultas. En el caso especifico de investigaciones sobre subvenciones, junto con
comunicacion que se sefala en el articulo anterior y conforme con el articulo 13.1 del Acuerdo sobre Subvencion:
Medidas Compensatorias, se invitara al gobierno exportador o gobiernos exportadores del producto objeto
investigacion a celebrar consultas con el objeto de dilucidar la situacion respecto de las cuestiones a que se refie
parrafo 2 del articulo 11 de dicho Acuerdo y llegar a una solucibn mutuamente convenida.

Asimismo, durante todo el periodo de la investigacion se dara a los Miembros cuyos productos sean objeto de éste
oportunidad razonable de proseguir las consultas, con miras a dilucidar los hechos del caso. Sin perjuicio de la obliga
de dar oportunidad razonable para la celebracién de consultas, las presentes disposiciones en materia de consul
impediran a la Autoridad competente proceder con prontitud a la iniciacion de una investigacion, o a la formulaciéon
determinaciones preliminares o definitivas, positivas o negativas, ni impedir aplicar medidas provisionales o definitiv:
de conformidad con las disposiciones del Articulo 13 del Acuerdo sobre Subvenciones y Derechos Compensatorios.

Paragrafo: De conformidad con lo dispuesto en este articulo, es especialmente importante que no se formule nin
determinacion positiva, ya sea preliminar o definitiva, sin haber brindado una oportunidad razonable para la celebrax
de consultas. Tales consultas pueden sentar la base para proceder con arreglo a lo dispuesto en las Partes II, 11l 0
Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias de la OMC.

CAPITULO I
APERTURA E INICIO DEL PROCEDIMIENTO

Articulo 78. Revisién de la solicitud: andlisis de fondo. Una vez que se ha realizado la revisién de forma, y luego de
se haya establecido que la solicitud de investigacion recibida estda completa, la Autoridad Investigadora procede
realizar el andlisis de fondo, para lo cual contara con un plazo de quince (15) dias habiles y asi evaluar el mérito ¢
solicitud y declarar, bajo resolucién motivada de la autoridad competente, el inicio o rechazo de la investigaci
administrativa. En esta revisién la Autoridad Investigadora debera determinar, si existen o no, pruebas suficientes
justifiquen la iniciacién de una investigacion administrativa, y si la solicitud ha sido presentada en nombre de la rama
la produccién nacional, de forma tal que se cumple con los requisitos de legitimacién, segun se dispone en el articul
de este Decreto Ejecutivo.

Articulo 79. Rechazo y archivo de la solicitud. La autoridad competente rechazard la solicitud presentada y pondra fin
investigacidon sin demora en cuanto se haya cerciorado de que no existen pruebas suficientes del dumping o ¢
subvencion, y/o del dafio que justifiquen la continuacion del procedimiento relativo al caso, tal y como se ha dispue
para cada caso en los articulos 5.8 del Acuerdo Antidumping y 11.9 del Acuerdo sobre Subvenciones y Medi
Compensatorias.

Igualmente, y conforme con lo dispuesto en el articulo 66 de este Decreto Ejecutivo la solicitud sera rechazada
determina que el volumen de las importaciones es insignificante, y adicionalmente en el caso de practicas de com:
desleal, si dichas practicas son consideragasihimis'.

Articulo 80. Presupuestos para la apertura de la investigacion. La Autoridad competente determinara, mediante resolt
motivada, el inicio de la investigacion administrativa una vez que se ha verificado el cumplimiento de los requisitos
forma y fondo, y en especial que las pruebas aportadas junto con la solicitud poseen un grado de exactitud, certe
credibilidad en relacion con el cumplimiento de los requisitos necesarios para la imposicion de medidas, en un nivel
gue justifiquen el inicio de la investigacion.

Articulo 81. Requisitos en la apertura de oficio de la investigacion. En circunstancias especiales, la Autoridad compet
puede decidir iniciar una investigacion sin haber recibido una solicitud escrita hecha por la rama de produccion nacion
en nombre de ella para que se inicie dicha investigacion. A efectos de poder iniciar de oficio, la Autoridad compete
sOlo procedera a iniciar una investigacion, cuando tenga pruebas suficientes sobre el cumplimiento de los requis
necesarios para la imposicion de medidas, en un nivel tal que justifiquen el inicio de la investigacion.
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Articulo 82. Resolucion de Inicio de la investigacion. Si de la revision de la solicitud resulta que existen los elementos
prueba suficiente que justifiquen la apertura de la investigacion, la autoridad competente emitir4 resolucion mediant
cual de por iniciado el respectivo procedimiento de investigacion. La resolucion debera contener como minimo
siguiente:

a) Identificacion de quien emite la resolucion, asi como el lugar y la fecha en que se emite la misma.
b) Identificacién de los datos de contacto de la Autoridad Investigadora que tendra a su cargo dirigir la investigacion.
¢) Indicacién de que se tiene por aceptada la solicitud y descripcion detallada de los documentos presentados con ést:

d) La descripcidn detallada del producto objeto de investigacion que se haya importado o se esté importando incluye
la clasificacion arancelaria, caracteristicas y demas datos que lo individualice.

e) Las generales que identifiquen al solicitante y la participacion porcentual de su producciéon del producto similar
relacion con el total de la produccion nacional de dicho producto

f) Descripcion y datos de la industria o rama de la produccién nacional, incluyendo para cada productor el nombre o re
social, domicilio, y demés datos del productor o productores nacionales del producto similar que han sido identifica
como integrantes de la Rama de Produccion Nacional.

g) El pais o paises de origen o procedencia del producto objeto de investigacion que presumiblemente sea objet
practicas desleales de comercio.

h) Nombre, domicilio, y demas datos de los importadores locales, exportadores, y productores extranjeros del prodi
objeto de investigacion;

i) Descripcion, identificacion, y datos de otras partes interesadas que deberan ser consideradas como tales ¢
investigacion.

j) La motivacion y fundamentacion que sustente la resolucion, incluyendo la informacion sobre la existencia de |
requisitos y condiciones necesarias para la imposicion de medidas.

k) Plazo que se otorga a las partes interesadas y, en su caso, al o los gobiernos extranjeros sefialados, para apo
pruebas que consideren oportunas, asi como el lugar en donde pueden presentar sus alegatos.

[) Se debera fijar y comunicar los periodos de investigacién. Estos periodos de tiempo podran ser modificados
situaciones debidamente justificadas a criterio de la autoridad investigadora luego del inicio y antes de dictada d
resolucion preliminar, siempre y cuando se brinde nuevamente un plazo suficiente a las partes interesadas pa
presentacion de datos ejerciendo una adecuada defensa de sus intereses.

Articulo 83. Notificacién y aviso publico de la resolucion. La resolucion de inicio de la investigacion se notificara al pa
0 paises cuyos productos sean objeto de investigacion asi como también a las demas partes interesadas de cuyo
tenga conocimiento la Autoridad Investigadora dandoles el traslado de conformidad con lo dispuesto en el artic
siguiente, para lo cual la Autoridad Investigadora contara con un plazo de diez (10) dias calendario. Adicionalmente
dard el aviso publico de inicio de la investigacion conforme con lo establecido en el articulo 60 de este Decreto Ejecuti

Articulo 84. Traslado. Al notificarse la resolucion de inicio de investigacion administrativa se deberd cumplir con |
estipulado en el articulo 33 del Decreto Ley 7 de 2006, dando traslado a la parte o partes interesadas de la resoluci
inicio para que procedan a la defensa de sus intereses, por el término de treinta (30) dias calendario, contado a par
recibo del traslado, o para los exportadores desde los siete (7) dias calendario siguientes a la fecha de envio al destir
o transmitido al representante diplomatico competente del pais o paises exportadores. Se debera atender debidamen
solicitud de prérroga del plazo de treinta (30) dias calendario y, sobre la base de la justificacién aducida la cual deber
adecuada y razonable, debera concederse dicha prorroga cada vez que sea factible.

Al realizar el traslado que ordena el presente articulo a los exportadores que se conozcan, se debera adjuntar la copi:
solicitud presentada y de los anexos que la acompafien, y en el caso de una investigacién a gestién de ofici
acompafaran los documentos que han servido de base para este efecto. En todos los casos la documentacién a entt
limitar4 a la informacién que no tenga la condicién de confidencial de acuerdo con lo dispuesto en el presente Dec
Ejecutivo.

La documentacion citada en este articulo se remitira a las autoridades del gobierno del pais exportador, medi
notificacion directa a la representacion diplomatica o consular acreditada en el pais conforme con lo dispuesto en
Decreto Ejecutivo y segun dispongan los acuerdos internacionales de los que Panama forme parte. En caso de no «
una representacion diplomética o consular acreditada en el pais, esta comunicacion podra ser realizada a traves
representacion comercial de la Republica de Panama ante la Organizacién Mundial del Comercio a la autoridad acred
del pais exportador ante dicha organizacion.
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CAPITULO 1l
INSTRUCCION Y RECEPCION DE PRUEBAS

Articulo 85. Requerimiento de informacién. La Autoridad Investigadora podra requerir a las partes interesadas, a
entidades gubernamentales y a los terceros no parte en el proceso, los elementos probatorios, informacion y dato
estime pertinentes, para lo cual se podra valer de formularios.a) A las partes interesadas: envio de cuestionarios.
caso de los productores extranjeros, exportadores, importadores, y productores nacionales enviara un cuestionario c
requerimiento de informacién. A efectos de responder los cuestionarios se concedera a las partes interesadas un ple
treinta (30) dias calendario para responderlos. Se debera atender debidamente toda solicitud de prérroga del plazo p
cual se podra otorgar un plazo adicional de hasta treinta dias calendario y, sobre la base de la justificacion aducida.

b) A entidades gubernamentales. La Autoridad Investigadora podra solicitar en cualquier momento, a todas las entid
de la administracion publica, todo tipo de informacion o de criterios técnicos, las cuales quedan obligadas a suministr
en un término no mayor de treinta (30) dias calendario.

c) A terceros no parte en el proceso. La Autoridad Investigadora podra requerir en cualquier momento a los productc
distribuidores o comerciantes nacionales del producto o mercancia de que se trate, asi como a los agentes adus
mandatarios, apoderados o consignatarios de los importadores, 0 a cualquier otra persona que estime convenier
informacién y datos que tengan a su disposicion y que resulten relevantes a los efectos de la investigacion.

Paragrafo: Con relacion al parrafo a) de este articulo, por regla general, los plazos dados a los exportadores se cont:
partir de la fecha de recibo del cuestionario, el cual, a tal efecto, se considerara recibido siete dias calendario después
fecha en que haya sido enviado al destinatario o transmitido al representante diploméatico competente del Mien
exportador o, en el caso de un territorio aduanero distinto Miembro de la OMC, a un representante oficial del territc
exportador.

Articulo 86. Ofrecimiento de pruebas. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 36 del Decreto Ley 7 de 2006,
partes podran realizar su ofrecimiento de pruebas durante el plazo de traslado del articulo 84 de este Decreto Ejecut
al realizar la contestacion de los cuestionarios. En aquellos casos en los que se solicite una prérroga de este plaz
misma se haya concedido, el periodo de ofrecimiento de prueba seré igualmente ampliado.

Articulo 87. Admisién y rechazo de pruebas. La Autoridad Investigadora, a los efectos de decidir cuales pruebas
admisibles y cuales no lo son, debera valorar la conducencia o no de cada una de ellas respecto de los hechos que
ser comprobados; en este proceso debera tomar en consideracion las normas legales que rigen la materia probatoria.

El proceso de admisién y rechazo de pruebas se hara atendiendo el ofrecimiento de las partes, las disposicione
presente Decreto Ejecutivo y del Decreto Ley 7 de 2006, luego de transcurrido el Ultimo vencimiento del plazo
traslado, incluida la prérroga que eventualmente se otorgue. No obstante nada impedira que la Autoridad Investiga
admita y ordene la evacuacion de pruebas ofrecidas por las partes antes de que venza este plazo.

Articulo 88. Plazo de evacuacion. Una vez que se ha decidido cuales pruebas se admiten, se ordenara su practica
término no mayor de treinta (30) dias calendario contados a partir del vencimiento del plazo de traslado, conforme
indica en el articulo 36 del Decreto Ley 7 de 2006. Estos términos podran ser prorrogados por la Autoridad Investigad
atendiendo las necesidades de cada caso.

Para mejor proveer, la Autoridad Investigadora también podréa solicitar en cualquier momento, a todas las entidades ¢
administracion publica, todo tipo de informacion o de criterios técnicos, las cuales quedan obligadas a suministrarlo el
término no mayor de treinta (30) dias calendario.

A reserva de lo prescrito en cuanto a la proteccion de la informacion de caracter confidencial, las pruebas presentad
pondran en el expediente a disposicion de las demas partes interesadas que intervengan en la investigacion y que
soliciten.

Articulo 89. Prueba para mejor proveer. La Autoridad Investigadora podra ordenar para mejor proveer, la préactica
cualquier medio probatorio de los previstos en este Decreto Ejecutivo en su articulo 51, o la ampliacion de las pruebe
recibidas. La prueba para mejor proveer podrd comprender ademas de las pruebas ya existentes, otras enteramente r
En la misma resolucion que ordena la practica de esta prueba, se fijara el plazo dentro del cual debera ejecutar
ordenado, y si no fuere posible determinarlo, se procurard que se ejecute sin demora. La evacuacion de este tif
pruebas no podréa llevarse a cabo si con ello se comprometeria el plazo maximo disponible para poder conclui
investigacion, en los términos permitidos por este Decreto Ejecutivo.

Articulo 90. Sesiones de evacuacién de pruebas. Las pruebas ofrecidas por las partes interesadas y que har
debidamente admitidas, asi como las ordenadas por iniciativa de la administracion, serdn evacuadas mediante se:
debidamente convocadas al efecto. Las partes y sus apoderados tienen la obligacién de colaborar en la practica «
pruebas decretadas tal y como ordena la Ley 38 de 2000 en su articulo 144.
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Articulo 91. Presencia y participacion de las partes interesadas. La Autoridad Investigadora comunicard a los interese
con antelacion suficiente, el lugar, fecha y hora en que se practicard la prueba, con la advertencia, en su caso, de
interesado pueda nombrar apoderado o peritos para que le asistan. Al practicarse las pruebas, se tomara en cuent
informacién que vaya a ser expuesta en la sesién, es o no confidencial, para decidir si se limita 0 no el acceso de las
partes interesadas en dicha sesion. A efectos de realizar esta determinacion la parte que solicite la calificacio
confidencial deberd haber justificado tal calificacion segun estd dispuesto en el articulo 53 anterior, la Autorid
Investigadora podra elaborar un resumen no confidencial de la practica de la prueba a efectos de incluirlo en el exped
publico.

Articulo 92. Practica de la prueba testimonial. La prueba testimonial sera practicada de forma oral ante la Autoric
Investigadora. La Autoridad Investigadora podra limitar la recepcion de prueba testimonial ofrecida por cada parte :
gue considere til y necesaria conforme con los hechos que se investigan. Si al momento de la practica de la prue
testigo no se presenta por causa justificada, podra realizarse Unicamente una segunda convocatoria para estos efectc
contrario la prueba se tendra por abandonada.

La practica de una prueba testimonial que no logre completarse en la sesion que fue convocada a este efecto,
continuarse en fecha posterior que fijard de forma prudencial el funcionario a cargo de la diligencia.

Articulo 93. Informe técnico sobre la prueba. La Autoridad Investigadora preparard un informe técnico preliminar y |
informe técnico definitivo en el que valore las pruebas que han sido presentadas y evacuadas en la investigacior
dichos informes se incluirdn segun corresponda los célculos financieros, econémicos, contables y de cualquier
naturaleza que resulten necesarios para analizar la informacion recopilada sobre los hechos que se investigan.

Estos informes técnicos serdn presentados a efectos de que se pueda realizar la determinacion preliminar
determinacion final. El informe preliminar sera preparado con base en la informacion que conste en la solicitud y po
tomar en cuenta las respuestas a los cuestionarios enviados por la Autoridad Investigadora. El informe final ¢
preparado luego de evacuadas todas las pruebas, cuya practica se haya ordenado. Cada uno de estos informe
preparado en dos versiones, una publica y una confidencial. La version publica sera incluida en el expediente publico
datos serdn expresados en términos tales que respeten la confidencialidad de la informacién que haya sido declarada
condicion, la version confidencial no podra ser divulgada y se mantendra en el expediente confidencial.

CAPITULO IV
DETERMINACION PRELIMINAR

Articulo 94. Fundamentos para la determinacién. Una vez hecho el aviso publico de inicio de la investigacion, y luego
haberse dado oportunidad a las partes para pronunciarse sobre este inicio, y haya transcurrido el plazo minimo de 6(
desde el inicio de la investigacion, se podra proceder a emitir una determinaciéon preliminar.

Articulo 95. Contenido de la determinacién preliminar. En concordancia con los articulos 12.2 del Acuerdo Antidumpil
y 22.3 del Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias, en la determinacion preliminar la Autoric
Investigadora deberd mencionar todas las constataciones y conclusiones a que se haya llegado sobre todas las cue
de hecho y de derecho que se considere pertinentes, para lo cual realizara una valoracién de las argumentac
presentadas en el proceso y las pruebas aportadas. Al realizarse la determinacién preliminar se debera decidir
recomienda imponer o no medidas provisionales de conformidad con lo dispuesto en el presente Decreto Ejecutivo.

Articulo 96. Evaluacion de nivel de certeza requerido. El nivel de certeza requerido para la comprobacion de los hec
gue se investigan serd proporcional al avance de la investigacion. La evacuacién de las pruebas ofrecidas por las par
sera requisito para poder emitir esta determinacién preliminar.

CAPITULO V
MEDIDAS PROVISIONALES

Articulo 97. Condiciones y requisitos. Durante el periodo de investigacion, y una vez emitida la determinacion prelimin
la autoridad competente mediante resolucion motivada de acuerdo con el articulo 45 del Decreto Ley 7 de 2006, p
recomendar al Consejo de Gabinete que adopte este tipo de medidas.

En las investigaciones sobre practicas de comercio desleal s6lo podran aplicarse medidas provisionales si:

a) Se ha iniciado una investigacion de conformidad con las disposiciones de este Decreto Ejecutivo y demas nor
aplicables, se ha dado un aviso publico a tal efecto y se ha dado a los Paises Miembros de la OMC interesados y
partes interesadas oportunidades adecuadas de presentar informacion y hacer observaciones;

b) se ha emitido una determinacién preliminar de que existe una practica de comercio desleal, y de que hay un dafio .
rama de produccidn nacional a causa de las importaciones objeto de practica desleal;
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c) la autoridad competente juzga que tales medidas son necesarias para impedir que se cause dafio durar
investigacion.

d) No se aplicaran medidas provisionales antes de transcurridos sesenta (60) dias calendario, contados desde la fech
resolucion que da inicio a la investigacion administrativa.

Articulo 98. Plazo de las medidas. Las medidas provisionales deberan aplicarse por el periodo mas breve posible
conformidad con las siguientes disposiciones:

a) En las investigaciones sobre dumping el plazo se fijarA en respeto a lo dispuesto en el articulo 7.4 del Acue
Antidumping, el cual no podra exceder de cuatro meses; sin embargo, cuando exista peticion de los exportadores
representen un porcentaje significativo del comercio de que se trate, este plazo podra ser ampliado hasta seis
Adicionalmente, cuando la Autoridad Investigadora examine si bastaria un derecho inferior al margen de dumping ¢
eliminar el dafio, esos periodos podran ser de seis y nueve meses respectivamente.

b) En las investigaciones sobre subvenciones, se estara a lo sefalado por el articulo 17.4 del Acuerdo sobre Subvent
y Medidas Compensatorias en relacion con el plazo de las medidas el cual no podra exceder de cuatro meses.

Articulo 99. Valoracion para la aplicacion de un derecho inferior. La Autoridad Investigadora podra a los efectos c
articulo anterior, y a solicitud de parte o de oficio, valorar el uso de un derecho inferior, siempre que las circunstancia
lo permitan, especialmente a la luz de las pruebas existentes en el momento de haberse emitido la determing
preliminar.

Articulo 100. Solicitud de prérroga. Toda peticion de prorroga de las medidas provisionales antidumping por parte de
exportadores presentada conforme con el articulo 98 debera ser presentada en el curso de aplicacién de la medida
diez (10) dias habiles antes de su expiracion.

Articulo 101. Restricciones. No podran adoptarse o imponerse derechos compensatorios provisionales o antidum
provisionales en forma simultanea, para solucionar una misma situacion resultante de investigaciones por subvenci
por dumping.

CAPITULO VI
COMPROMISOS

Articulo 102. Presupuestos previos. En las investigaciones por dumping o subvenciones, los exportadores podran of
compromisos, segun lo disponen el articulo 8 del Acuerdo Antidumping y el articulo 18 del Acuerdo sobre Subvenciol
y Medidas Compensatorias. NO se recabaran ni se aceptaran tales compromisos a menos que se haya emitid
determinacion preliminar positiva de la existencia de la practica de comercio desleal, y del dafio causado por la misma

Articulo 103. Comunicacion, oferta, y contenido de compromisos. Los compromisos podran consistir en poner fin a
exportaciones a precios de dumping o subvencionados, o revisar y aumentar los precios de exportacion. Dichos aum
no seran superiores a lo necesario para compensar la practica de comercio desleal, en referencia a la cuantia
subvencion o del margen de dumping segun corresponda. Es deseable que los aumentos de precios sean inferiore
cuantia de la subvencién o del margen de dumping, si asi bastan para eliminar el dafio a la rama de produccién nacior

a) Oferta de exportadores. La oferta de los exportadores podra realizarse en forma individual o conjunta; en dicha o
se debera comunicar que se desea asumir voluntariamente los compromisos propuestos.

b) Oferta del gobierno exportador. En el caso particular de las investigaciones de subvenciones, el gobierno export
podra ofrecer compromisos en el sentido de eliminar o limitar la subvencién, o adoptar otras medidas para eliminar
efectos perjudiciales de la subvencion.

¢) Sugerencias de compromisos. La Autoridad Investigadora podra sugerir compromisos en materia de precios, pero |
obligard a ningun exportador a aceptarlos. El hecho de que un exportador no ofrezca tales compromisos 0 no acej
invitacion a hacerlo no prejuzgara en modo alguno el examen del asunto.

Articulo 104. Consulta a la Rama de Produccion Nacional. Una vez recibido el compromiso la Autoridad Investigadc
comunicara a la Rama de Produccién Nacional la presentacion del mismo. En esta comunicacién se indicara en térn
generales el contenido de la oferta, y concedera a los productores nacionales un plazo de diez dias (10) habiles pat
hagan las manifestaciones que consideren oportunas en defensa de sus intereses individuales o colectivos.

Articulo 105. Aceptacidn o rechazo de compromisos. La Autoridad Investigadora mediante resolucién motivada acep
la oferta de compromisos cuando exista el convencimiento que mediante la implementacién del mismo se elimine
efecto perjudicial del dumping o de la subvencién segun corresponda. No obstante y de acuerdo con los articulos 8..
Acuerdo Antidumping y 18.3 del Acuerdos sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias, no sera necesario acept:
compromisos ofrecidos si la Autoridad Investigadora considera que no seria realista tal aceptacion, por ejemplo, porqt
namero de los exportadores reales o potenciales sea demasiado grande, o por otros motivos, entre ellos se pueden
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en cuenta aspectos de politica general. En tal caso, y siempre que sea factible, se expondré al exportador los motivc
hayan inducido a considerar inadecuada la aceptacion de un compromiso y, en la medida de lo posible, se da
exportador la oportunidad de formular observaciones al respecto.

Articulo 106. Suspensién o terminacion de la investigacién. La investigacion se podra suspender o se dara por termi
sin imposicién de medidas provisionales o definitivas, si la Autoridad competente acepta la oferta de compromi
satisfactorios relativos a los precios. Cuando los compromisos no abarquen la totalidad de los exportadores y product
la investigacion continuara para quienes no hayan asumido compromisos.

Paragrafo: La palabra "podra" no se interpretard en el sentido de que se permite continuar los procedimiel
simultdneamente con la aplicacién de los compromisos relativos a los precios, salvo en los casos previstos en este De
Ejecutivo.

Articulo 107. Continuacion de la investigacion. La investigacion de la existencia de la practica de comercio desleal y d
se llevara a término cuando asi lo desee el exportador o asi lo decida la Autoridad Investigadora segun lo establecic
los articulos 8.4 del Acuerdo Antidumping y 18.4 del Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias. En
caso, si se formula una determinacién negativa de la practica de comercio desleal o de dafio, el compromiso que
extinguido automaticamente. En caso de que se formule una determinacion positiva de la existencia de la practic
comercio desleal y de dafio, el compromiso se mantendra conforme a sus términos y a las disposiciones del pre
Decreto Ejecutivo.

Articulo 108. Informacién periddica. La Autoridad Investigadora podra solicitar a las entidades de la administracic
publica y a cualquier exportador del que se haya aceptado un compromiso, quienes tendran la obligacion de ofrec
informacién periddica relativa al cumplimiento del mismo y que permita la verificacion de los datos pertinentes.

Articulo 109. Incumplimiento del compromiso. En caso de incumplimiento de un compromiso, la Autoridad competen
podra proceder conforme con los articulos 8.6 del Acuerdo Antidumping o el articulo 18.6 del Acuerdo sob
Subvenciones y Medidas Compensatorias segun corresponda, y recomendar al Consejo de Gabinete adoptar con prc
disposiciones que podran consistir en la aplicacion inmediata de medidas provisionales sobre la base de la
informacion disponible. En tales casos podran percibirse derechos definitivos al amparo del presente Decreto Eject
sobre los productos declarados a consumo 90 dias como maximo antes de la aplicacion de tales medidas provisiol
con la salvedad de que esa retroactividad no sera aplicable a las importaciones declaradas antes del incumplimient
COMpromiso.

CAPITULO VII
AUDIENCIA FINAL

Articulo 110. Objeto y finalidad de la audiencia. El objeto y finalidad de la audiencia es informar y oir a las partes en
proceso, sobre los hechos esenciales considerados, que sirvan de base para la decisién de recomendar o no, la apl
de medidas definitivas.

Articulo 111. Convocatoria a la audiencia final. Terminada la practica de pruebas y antes de la resolucion que pone |
la investigacion administrativa, la Autoridad Investigadora de conformidad con lo dispuesto en el articulo 41 del Decr
Ley 7 de 2006, citar4 a todas las partes interesadas a una audiencia. Esta convocatoria se realizara a las partes intel
gue hayan sefalado un lugar para recibir notificaciones de conformidad con el articulo 60 de este Decreto Ejecutivo,
no menos de siete (7) dias calendario antes de la fecha en que se celebrara dicha audiencia final con la finalidad d
éstas puedan realizar una defensa efectiva de sus intereses.

Articulo 112. Comunicacion de hechos esenciales. A efectos de garantizar los fines del articulo 41 del Decreto Ley -
2006, la Autoridad Investigadora confeccionara un informe sobre los hechos esenciales que sirvan de base para la de
de recomendar o no medidas definitivas el cual hara llegar a todas las partes interesadas al momento de hac
convocatoria que se ordena en el articulo anterior.

Articulo 113. Participacion en la audiencia. En las investigaciones por practicas de comercio desleal, se llevara a cabc
audiencia privada a la cual s6lo podran participar aquellos sujetos que hayan sido admitidos como partes interesac
terceros interesados, de conformidad con lo dispuesto por la Autoridad Investigadora. De acuerdo con lo dispuesto ¢
articulo 41 del Decreto Ley, también podran participar de esta audiencia representantes del Ministerio de Desarr
Agropecuario, del Ministerio de Economia y Finanzas, y del Ministerio de Comercio e Industrias.

Articulo 114. Administracion de la audiencia. En esta audiencia el funcionario que sea designado para este efecto, init
la audiencia verificando la identidad de las partes, las cuales podran representarse a si mismas o por medio de ab
idoneo. El orden y tiempo de participacion de cada una de ellas seran determinados con anterioridad por la Autor
Investigadora, de acuerdo a la cantidad de partes que deseen participar, pudiendo contemplar el derecho de réplica p:
partes interesadas. La ausencia de una 0 mas partes interesadas u otras personas llamadas a comparecer en este
impedira su realizacion. Al organizar los tiempos de participacion de los asistentes a la audiencia, el funcionario det
tomar en consideracion que se logre garantizar una adecuada defensa de los intereses involucrados en la investigaci
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audiencia sera grabada, transcrita e incorporada al expediente.

Articulo 115. Presentacién de argumentos finales. Concluida la audiencia e incorporada la grabacion sefialada e
articulo anterior se concedera a las partes interesadas el término de tres (3) dias habiles estipulado en el articulo <
Decreto Ley 7 de 2006, para que presenten sus argumentos finales en defensa de sus intereses y expongan sus opi
Estos argumentos finales deberan ser presentados por escrito y también por medios electrénicos.

CAPITULO VI
DETERMINACION DEFINTIVA

Articulo 116. Determinacion definitiva. Recibidos los alegatos, la Autoridad competente tendra conforme con el articl
42 del Decreto Ley 7 de 2006 diez (10) dias habiles para emitir resolucion motivada que pone fin a la investigac
administrativa. En dicha resolucion se debera incluir la determinacién definitiva y cuando proceda se emiti
recomendacion al Consejo de Gabinete sobre la aplicacion de medidas definitivas. El presente plazo podra ser prorra
por disposicion de la Autoridad competente, conforme con las condiciones especiales que se presenten en
investigacion, a efectos de presentar en forma adecuada su decision.

Articulo 117. Nivel de imposicion de medidas. Al momento de emitirse la recomendacién de imposicion de medid
definitivas, la Autoridad Investigadora debera indicar el nivel en el que considera debe imponerse las medidas definiti
segun cada investigacion. De conformidad con el articulo 19 del Decreto Ley 7 de 2006, la medida que se recomiend
podra ser superior al margen de dumping o al de la cuantia de la subvencion establecida en la determinacién final.

En las investigaciones por dumping y cuando ello sea posible conforme con las condiciones particulares de c
investigacion, se deberan fijar medidas individuales a los exportadores segun sus condiciones particulares, y cuandc
corresponda se sefalaran las exclusiones procedentes a la aplicacion de tales medidas. En estas investigacior
conformidad con el articulo 9.5 del Acuerdo Antidumping, se impondrd medidas residuales a las importacion
procedentes del pais o los paises investigados, a efectos de evitar la elusién de las medidas. La medida residual deb
fijada en un nivel ubicado entre la medida més gravosa y la menos gravosa; sin embargo al hacerlo se podra tom
consideracion si existid 0 no cooperacion por parte de los exportadores a quienes deba aplicarseles esta medida resid

En las investigaciones por subvenciones, se establecera una cuantia global de subvencién por pais, de forma tal que
se llegase a decidir, se fije un derecho compensatorio sin discriminacién sobre las importaciones de ese prodi
cualquiera que sea su procedencia, declaradas subvencionadas y causantes de dafio, a excepcion de las import:
procedentes de fuentes que hayan renunciado a la concesién de las subvenciones en cuestion o de las que se
aceptado compromisos en virtud de lo establecido en el presente Decreto Ejecutivo.

Articulo 118. Analisis de aplicacion de un nivel inferior. La Autoridad Investigadora podra analizar el uso de un derec
inferior, siempre que las circunstancias se lo permitan y tomando en cuenta criterios que considere oportuno
convenientes.

Articulo 119. Contenido de la determinacion final. En la resolucion final de la autoridad competente, se debera incluir |
determinacion final la cual contendrd, ademas de los aspectos sefialados en el articulo 59 de este Decreto Ejecutivo,
minimo la siguiente informacion:

a) La informacion que identifica al solicitante y un resumen de los argumentos incluidos en la solicitud.
b) La descripcién completa del producto objeto de investigacion.
c) Los datos relacionados con la fecha de inicio y la prorroga, en caso de haberse dado, del plazo de la investigacion.

d) Un breve resumen de los principales hechos que se tuvieron como comprobados y sirvieron de base en la determin
preliminar.

e) Si se impusieron medidas provisionales, y los detalles sobre dicha aplicacion.

f) Un resumen sobre los resultados de la practica de pruebas; asi como la identificacién de las pruebas que fu
rechazadas y las razones para ello.

g) En caso de que se hayan ofrecido compromisos, una breve mencion de ello, asi como de si los mismos fu
aceptados o rechazados.

h) Un breve resumen de los argumentos finales de las partes sobre los hechos base de la investigacion.

i) Las principales constataciones que realiz6 la Autoridad Investigadora en el curso de la investigacion sobre la existe
de las condiciones para la imposicibn de medidas definitivas segun se trate de una investigacion por dumpin
subvencion, segun se regula en este Decreto Ejecutivo y las normas aplicables.
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j) Mencion y valoracién de los argumentos sobre la existencia o inexistencia de un interés publico en la aplicacion o ne
las medidas.

k) De haberse realizado un analisis sobre el uso de un derecho inferior, se explicara la metodologia utilizada y
conclusiones a las que se haya llegado.

I) La recomendacién al Consejo de Gabinete para imponer o no derechos antidumping o compensatorios definitivos.

Articulo 120. Recomendacion final. La recomendacion mencionada en el inciso | del articulo anterior serd remitida
Consejo de Gabinete tal y como se ordena en el articulo 43 del Decreto Ley 7 de 2006, e indicara si se debe impg
medidas definitivas y la forma que deberan tomar, asi como los detalles necesarios para su correcta aplicacion. En ca
gue se hayan aplicado medidas provisionales, se debera recomendar si se confirma o no su aplicacién y lo
corresponda en materia de retroactividad de las medidas definitivas.

Luego de recibida la resolucion de la autoridad competente por parte del Consejo de Gabinete, éste debera deci
acepta o rechaza la recomendacion, para lo cual emitira el decreto respectivo.

TITULO VI
PROCESOS ESPECIALES DE EJECUCION DE MEDIDAS CONTRA PRACTICAS DE COMERCIO DESLEAL
CAPITULO |
DISPOSICIONES COMUNES

Articulo 121. Tipos de procesos. Se consideran procesos especiales de ejecucion el examen de nuevo exportadc
revisiones intermedias y los exdmenes de prorroga. Estos procesos son especiales y todos se tramitaran en
abreviada conforme con las disposiciones del presente capitulo.

Articulo 122. Inicio a solicitud de parte o de oficio. El examen de nuevo exportador, s6lo podra ser iniciado por gestion
parte, mientras que la revision de medidas asi como el examen de prdrroga podran ser tramitados a gestion de parte
iniciativa de la Autoridad Investigadora.

Articulo 123. Sobre la solicitud. Cuando la solicitud sea presentada por una parte interesada, debera ser formulada p
abogado idéneo, en la cual deberdan manifestarse los argumentos y los motivos de hecho y de derecho, qt
fundamentan. Para los datos numéricos se requiere utilizar los formatos propuestos por la Autoridad Investigador
facilitar su presentacién en medios computarizados compatibles indicados por dicha Autoridad.

Articulo 124. Tramite y procedimiento. Los procesos previstos en el presente titulo seran tramitados mediante expedi
iniciado al efecto en condicién de legajo separado pero como parte de la investigacion en la cual se hayan impu
medidas que sirven de base a alguno de los procesos aqui contemplados.

Recibida la solicitud, la Autoridad Investigadora procedera a examinar su contenido a fin de establecer si se ha incl
toda la informacion requerida de conformidad con este Titulo para cada diferente proceso. Si la solicitud no cumple
los requisitos de forma se le podra prevenir al peticionante que cumpla con aquello que falte. Igualmente, ain cuanc
cumpla con todos los requisitos de forma, pero no se aporta toda la informacién requerida, o si la misma es inexacta
es clara, la Autoridad Investigadora podra prevenir la correccion, aclaracion o ampliacion de la informacién que
entrega con la solicitud. Esta revision inicial debera realizarse dentro de cinco (5) dias habiles, contados a partir ©
fecha de presentacién de la solicitud. Al vencimiento de ese plazo, si corresponde hacer una prevencion en los términ
este articulo, la prevencidn o requerimiento de correccion, aclaraciéon o ampliacién concedera un plazo de diez (10)
habiles, contado a partir de la comunicacion, a fin de que solvente lo ordenado por la Autoridad Investigadora. Si nc
cumple con la prevencion que se haga en el plazo estipulado se procedera el rechazo y archivo de la solicitud sin
tramite. Este término podré ser prorrogado prudencialmente por la Autoridad Investigadora, a solicitud motivada de p
o cuando las circunstancias lo ameriten.

De igual forma, se rechazara la solicitud cuando la informaciéon presentada sea falsa o inconducente, o cuando se tre
solicitudes temerarias, improcedentes o injustificadas.

Articulo 125. Inicio y convocatoria de las partes interesadas. Una vez que se ha realizado la revisién de forma, y lueg
gue se haya establecido que la peticion estd completa de conformidad con el articulo anterior, la Autoridad Investiga
procedera a realizar el andlisis de fondo, para lo cual contara con un plazo de treinta (30) dias habiles y asi evalu
mérito de la solicitud y declarar, bajo resolucion motivada, el inicio o rechazo de la investigacion administrativa.

Cuando la Autoridad competente haya iniciado un procedimiento especial de ejecucion, ya sea en virtud de peticion ¢
iniciativa propia, la Autoridad Investigadora debera comunicarlo a las partes interesadas que corresponda segun el tig
investigacion, cuyos datos consten en el expediente administrativo de la investigacion en la cual se impuso la medi
gue hayan sefalado lugar para recibir notificaciones. Al momento de comunicar el inicio se le concedera a las pe
interesadas un plazo de quince (15) dias calendario para que procedan a su contestacion, ofrezcan pruebas, y ha
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defensa que consideren pertinente a sus intereses. Contra la resolucién que inicia la investigacién cabe el recur:
apelacién conforme con los términos indicados en este Decreto Ejecutivo.

Articulo 126. Requerimiento de informacién. La Autoridad Investigadora podra requerir a las partes interesadas
corresponda, a las entidades gubernamentales y a los terceros no parte en el proceso, los elementos probal
informacién y datos que estime pertinentes, para lo cual se podra valer de cuestionarios o formularios cuando lo cons|
pertinente. Lo dispuesto en el Titulo VI. Capitulo Il sobre instruccién y recepcion de pruebas sera aplicable en lo ¢
corresponda, a los procedimientos especiales de ejecucioén.

Articulo 127. Practica de pruebas. Una vez vencido el plazo para el ofrecimiento de pruebas, y habiéndose torr
decision sobre cuales pruebas serian admisibles, las que lo requieran seran practicadas en un plazo que no podra €
de los treinta (30) dias calendario a partir del vencimiento del traslado. Este plazo podria ser prorrogado por la Autori
Investigadora en aquellos casos que haya existido dificultad para completar las diligencias probatorias. Las pe
llamadas a participar en este proceso y sus apoderados tienen la obligacion de colaborar en la practica de las pr
decretadas.

Articulo 128. Verificacion de la Informacion. Las pruebas suministradas con la solicitud u ofrecidas en la contestaci
deberan indicar con claridad las fuentes empleadas: identificacion de los libros de contabilidad, bases de datos, homb
las publicaciones y toda aquella informacidn relevante que facilite su verificacion. La Autoridad Investigadora escoger:
medio adecuado para la verificacién de la informacién cuando lo considere necesario y conveniente

Articulo 129. Alegatos finales. Habiéndose evacuado todas las pruebas, cuya practica ha sido ordenada, el expedient
puesto a disposicién de las partes, mediante resolucion que sera debidamente comunicada, dando un plazo de cin
dias hébiles para la revision del expediente y las pruebas que en él consten. Vencido dicho plazo, las partes tendt
oportunidad de presentar un alegato final por escrito en el cual haran sus argumentaciones, a quienes se les conced
plazo maximo de tres (3) dias habiles. En casos excepcionales la Autoridad Investigadora podra recibir estos alegatt
forma oral en una audiencia convocada al efecto; no obstante los mismos deberan ser transcritos e incorporad
expediente.

Articulo 130. Resolucién. Si como resultado de la investigacion se llegase a determinar que no existen las condicic
necesarias para modificar la aplicacion de las medidas, prorrogarlas, establecer nuevas condiciones para un n
exportador, o dar por terminada su aplicacion, se procedera al rechazo y archivo de la solicitud. Si por el contra
existiese el mérito suficiente la autoridad competente emitira una resolucion en la cual recomendara al Consejc
Gabinete, modificar la aplicacién de las medidas, prorrogarlas, establecer nuevas condiciones para un nuevo exportac
dar por terminada su aplicacion.

Articulo 131. Recursos. Contra la resolucion indicada en el articulo anterior procedera Unicamente el recurso de apela
de conformidad con el articulo 93 del Decreto Ley 7 de 2006.

CAPITULO Il
EXAMEN DE NUEVO EXPORTADOR

Articulo 132. Objeto del proceso. Este proceso tiene como finalidad brindar la oportunidad a exportadores que
participaron en la investigacién de practicas de comercio desleal que origind la medida, debido a que no exporte
productos similares durante el periodo de investigacidén y que no estan ni han estado vinculados con ninguna de las
a las que se haya aplicado medidas, para que se examinen sus exportaciones y se establezca si se aplica o0 no una
especial y diferente para si.

Articulo 133. Admisibilidad. De conformidad con el articulo 23 del Decreto Ley 7 de 2006, el articulo 9.5 del Acuerd
Antidumping y el articulo 19.3 del Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias aquellos exportadores
demuestren que no exportaron productos similares durante el periodo de investigacion de dumping o subvencién y qt
estan ni han estado vinculados a ninguna de las partes a las que se haya aplicado podran solicitar el inicio de este ex
No se aceptaran solicitudes de nuevo exportador hasta tanto no se haya impuesto medidas definitivas.

Articulo 134. Contenido de la solicitud. La solicitud del exportador contendra, como minimo, lo siguiente:

a) Generales del solicitante, incluyendo nombre y cédula de identidad personal o razén social y nimero de regi:
domicilio, direccién postal si fuera diferente al domicilio, nimero de fax, correo electrénico o sitio Web.

b) Especificar si es una empresa fabricante, comercializadora o si realiza ambas actividades, e indicar el tipo de estru
juridica utilizada por la empresa solicitante segin sea designado en el lugar de inscripcion y registro de la misma.
ejemplo indicar si se trata de una sociedad an6nima, sociedad de responsabilidad panitaaiahip, etc. Indicar si
existe alguna relacién con otras empresas gue exporten mercancias hacia Panama.
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c¢) Giro o actividad principal, con identificacién de todos los productos que comercializa y/o fabrica. En el caso de |
productos similares a los que se les haya impuesto la aplicacion de medidas afectados por la medida impuesta, d
describir con el mayor detalle posibles el proceso productivo y diagrama ilustrativo, las caracteristicas fisicas, quimit
técnicas y usos del producto, si es posible incluir el catalogo ilustrativo, los insumos utilizados, las normas técnicas
cumplen los productos objeto de investigacion.

Aquella informacién o datos que el solicitante tenga que presentar junto con la solicitud, y que deba ser suministrada
instituciones publicas, conforme a su competencia, podra considerarse presentada ante la Autoridad Investigadora,
solicitante demuestra, con pruebas fehacientes, las gestiones realizadas para su obtencién.

Cuando la informacion que se presente contenga datos confidenciales, la misma se debe presentar en dos vers
confidencial y publica. Estas seran idénticas, con la salvedad de que en la version publica se debera ofrecer un resum
confidencial de la informacion que esta siendo omitida. Dicho resumen debera de una manera clara expresar los
considerados confidenciales de forma que permitan un entendimiento de lo omitido, por ejemplo podrian utiliza
graficas sin nameros, explicaciones en porcentajes u otras formas. La informacion publica estara disponible para
demas partes involucradas en la investigacion. La calificacion de informacion confidencial que asi haya sido solicite
sera otorgada de acuerdo con las disposiciones sobre la materia contenidas en el presente Decreto Ejecutivo.

Articulo 135. Traslado a las partes interesadas. Si la solicitud se encuentra completa se ordenara el inicio del examel
la orden de inicio Unicamente se dard traslado a los productores nacionales que solicitaron la imposicion de las mec
gue se someterdn a examen para que se pronuncien en defensa de sus intereses y aporten la prueba que ¢
pertinentes.

Articulo 136. Suspension de medidas durante el examen. En aplicacion de lo ordenado por el articulo 9.5 del Acue
Antidumping, mientras se esté procediendo al examen no se percibiran medidas sobre las importaciones procedent
los exportadores o productores que hayan solicitado el examen. No obstante, la autoridad competente podra autoriza
se suspenda la valoracién en aduana y/o que se solicite garantias para asegurarse de que, si el examen conduz
imposicion de medidas con respecto a tales productores o exportadores, podran percibirse derechos con efecto retro
desde la fecha de iniciacion del examen.

Articulo 137. Imposiciéon de medidas o exclusion. Si conforme con el mérito de lo investigado se llega a la conclusion
que el exportador cumple con los requisitos necesarios, se procederd a ordenar la imposicion de una medida individ
la no aplicacion de medidas a favor del exportador solicitante.

CAPITULO 1l
REVISION DE MEDIDAS

Articulo 138. Requisitos para una revision de medidas. Con fundamento en el articulo 20 del Decreto Ley 7 de 200¢
articulo 11.2 del Acuerdo Antidumping o el articulo 21.2 del Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatori
cualquier parte interesada podra solicitar la revisién de las medidas para lo cual deber& presentar informaciones pos
probatorias de la necesidad del examen y a condicibn de que ha transcurrido un tiempo prudencial desde
establecimiento de la medida definitiva.

Las disposiciones del presente capitulo seran aplicables a la revisién de los compromisos de precios.
Articulo 139. Contenido de la solicitud. La solicitud de revision contendra, como minimo, lo siguiente:

a) Generales del solicitante, incluyendo nombre y cédula de identidad personal o razén social y numero de regi
domicilio, direccion postal si fuera diferente al domicilio, numero de fax, correo electrénico o sitio Web y su condicion c
parte interesada de conformidad con las disposiciones del presente

b) Indicar con claridad cual es la medida que solicita se revise, el plazo que ha estado vigente, y cuéles son
circunstancias que considera justifican la revision de la medida o el compromiso de precios, determinando en que sel
desea que se lleve a cabo la revision

c) Aportar pruebas suficientes que amparen la informacién sobre el supuesto cambio de circunstancias o condicione:
originalmente habrian justificado la imposicién de medidas.

Para facilitar la presentacién de la solicitud la Autoridad Investigadora podra preparar formularios que guien u oriente
solicitante, en cuanto al tipo, cantidad, y detalle de la informacién que sera requerida.

Aquella informacién o datos que el solicitante tenga que presentar junto con la solicitud, y que deba ser suministrada
instituciones publicas, conforme a su competencia, podra considerarse presentada ante la Autoridad Investigadora,
solicitante demuestra, con pruebas fehacientes, las gestiones realizadas para su obtencién.
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Cuando la informacion que se presente contenga datos confidenciales, la misma se debe presentar en dos vers
confidencial y publica. Estas seran idénticas, con la salvedad de que en la versién publica se debera ofrecer un resum
confidencial de la informacidn que esta siendo omitida. Dicho resumen debera de una manera clara expresar los ¢
considerados confidenciales de forma que permitan un entendimiento de lo omitido, por ejemplo podrian utiliza
graficas sin numeros, explicaciones en porcentajes u otras formas. La informacién publica estard disponible para
demds partes involucradas en la investigacion. La calificacién de informacion confidencial que asi haya sido solicite
sera otorgada de acuerdo con las disposiciones sobre la materia contenidas en el presente Decreto Ejecutivo.

Articulo 140. Traslado a las partes interesadas. Si la solicitud se encuentra completa se ordenard el inicio del exa
dandole traslado a todas las partes interesadas que consten en el expediente para que se pronuncien en defensa
intereses y aporten las pruebas que estimen pertinente. Igualmente podran participar aquellas empresas que a pesal
haber gozado antes de la revision, de la condicion de parte interesada, la hayan adquirido al momento de iniciar ésta.

Articulo 141. Revision de las medidas. Cuando se solicite una revision de las medidas con fundamento en la existenc
los requisitos sefialados en el articulo 138 de este Decreto Ejecutivo, la Autoridad Investigadora examinara y determi
si es necesario 0 no mantener el derecho para neutralizar el dumping o la subvencién, o si serd probable que el
siguiera produciéndose o volviera a producirse en caso de que el derecho fuera suprimido o modificado, o am
supuestos.

Si, como consecuencia de esta revision, se determina que la medida ya no se justifica y debe ser revocada, suprimid
menos modificada, remitird informe al Consejo de Gabinete, a fin de que éste considere la supresiébn o revocat
inmediata de dicho derecho o la correspondiente modificacion, segun sea el caso.

Para poder solicitar esta revision debera haber transcurrido al menos un afio desde que el Consejo de Gabinete ordel
imposicion de medidas definitivas.

CAPITULO IV
EXAMEN DE PRORROGA

Articulo 142. Requisitos de presentacion. De conformidad con lo indicado en el articulo 19 del Decreto Ley 7 y el artic
122 anterior, es posible prorrogar las medidas de practicas de comercio desleal por iniciativa de parte o de oficio. Cus
el examen de prorroga se inicie a peticion, ésta debera estar suficientemente fundamentada y ser presentada con no
de ciento veinte (120) dias calendario antes de la fecha de vencimiento de la medida. De acuerdo con el articulo 11.
Acuerdo Antidumping y 21.3 del Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias, el derecho podra se
aplicandose a la espera del resultado del examen.

En cumplimiento del articulo 11.3 del Acuerdo Antidumping el peticionante debera demostrar que posee la condicién
parte interesada conforme con las disposiciones del presente Decreto Ejecutivo en su articulo 8 literal g).

El hecho de no haber sido parte interesada en la investigacion originaria que haya generado la imposicion de medide
nada impedird que un nuevo productor pueda gozar de tal condicién y llegar, si se cumple los requisitos
representatividad, tener la suficiente legitimacion activa para gestionar como peticionante.

La solicitud de prérroga se tramitara por la Autoridad Investigadora, apegandose a lo dispuesto en el presente Capit
el Titulo Il Procesos Especiales de Ejecucion de Medidas Contra Practicas de Comercio Desleal.

Articulo 143. Participacién de las partes interesadas. Si la solicitud se encuentra completa, se ordenara el inicio
examen. De esta actuacion se dara traslado a todas las partes interesadas que consten en el expediente, para
pronuncien en defensa de sus intereses y aporten las pruebas que estimen pertinente. Igualmente, podran par
aquellas empresas que, a pesar de no haber gozado de la condicién de parte interesada al momento de la peticion, la
adquirido al momento de iniciar el examen.

Articulo 144. Contenido de la solicitud. La solicitud contendra, como minimo, lo siguiente:

a) Generales del solicitante, incluyendo nombre y cédula de identidad personal o razén social y nimero de regi:
domicilio, direccidn postal si fuera diferente al domicilio, nimero de fax, correo electrénico o sitio Web.

b) Indicar con claridad cual es la medida que solicita se prorrogue, el plazo que ha estado vigente, y cuales sor
circunstancias que considera justifican la prérroga de la medida.

¢) Aportar pruebas suficientes que amparen la solicitud de prérroga de medidas.

Para facilitar la presentacién de la solicitud la Autoridad Investigadora podra preparar formularios que guien u oriente
solicitante, en cuanto al tipo, cantidad, y detalle de la informacion que sera requerida.
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Aquella informacion o datos que el solicitante tenga que presentar junto con la solicitud, y que deba ser suministrada
instituciones publicas, conforme a su competencia, podra considerarse presentada ante la Autoridad Investigadora,
solicitante demuestra, con pruebas fehacientes, las gestiones realizadas para su obtencion.

Cuando la informacion que se presente contenga datos confidenciales, la misma se debe presentar en dos vers
confidencial y publica. Estas seran idénticas, con la salvedad de que en la version publica se debera ofrecer un resum
confidencial de la informaciéon que esta siendo omitida. Dicho resumen debera de una manera clara expresar los
considerados confidenciales de forma que permitan un entendimiento de lo omitido, por ejemplo podrian utiliza
graficas sin nameros, explicaciones en porcentajes u otras formas. La informacién publica estara disponible para
demas partes involucradas en la investigacion. La calificacién de informacion confidencial que asi haya sido solicite
sera otorgada de acuerdo con las disposiciones sobre la materia contenidas en el presente Decreto Ejecutivo.

Articulo 145. Requisitos y plazo de prérroga. Cuando se determine que la supresién de la medida daria lugar
continuacién o la repeticién del dafio y de las condiciones que lo originaron, se podra recomendar al Consejo de Gab
gue se conceda la prérroga hasta por cinco (5) afios.

TITULO VI
PROCEDIMIENTO DE SALVAGUARDIA GENERAL
CAPITULO |
FASE PREVIA A LA APERTURA DE LA INVESTIGACION.

Articulo 146. La solicitud. Las investigaciones encaminadas a determinar la existencia, el grado y los requisitos neces:
para imponer una medida de salvaguardia se iniciaran de acuerdo con el articulo 61 del Decreto Ley 7 de 2006, pi
solicitud escrita hecha por la rama de produccién nacional o en nombre de ella, salvo aquellos casos en los que, exist
circunstancias especiales se justifique el inicio de una investigacion de oficio.

Articulo 147. Legitimacion activa. Gozara de esta condicion el conjunto de productores nacionales de productos simil:
o directamente competidores, segun la definicion contenida en el articulo 52.4 del Decreto Ley 7 de 2006, que al pres
la solicitud de inicio de una investigacién administrativa representen al menos el veinticinco por ciento (25%), de
produccién total del producto similar o directamente competidor producido por la industria o rama de la producci
nacional.

La Autoridad Investigadora podra determinar el cumplimiento del parametro sefialado en el parrafo anterior, mediant
utilizacion de técnicas estadisticas. En caso de ramas de produccion fragmentadas, que supongan un nd
excesivamente alto de productores, se podran utilizar técnicas de muestreo estadistico. Para verificar el cumplimient
este requisito, la Autoridad Investigadora podra solicitar la acreditacion correspondiente de cada una de las persona:
actian en nombre de la industria o rama de la produccion nacional

Articulo 148. Contenido minimo de la solicitud. La solicitud debera ser formulada por un abogado idéneo y cumplir ¢
los requisitos sefialados en el articulo 65 del Decreto Ley 7 de 2006, en la cual deberan manifestarse los argumentos
motivos de hecho y de derecho, que la fundamentan.

Toda informacién o datos que el solicitante tenga que presentar junto con la solicitud, y que deba ser suministrada
instituciones publicas, conforme a su competencia, podra considerarse presentada ante la Autoridad Investigadora,
solicitante demuestra, con pruebas fehacientes, las gestiones realizadas para su obtencion.

El solicitante debera entregar copia electronica de la solicitud completa incluyendo todos los anexos. El peticione
debera dar fe de que la copia electrénica que entrega contiene la misma informacion que la solicitud y adicionalmente
responsable que dicha informacion se encuentre en su version publica.

Para facilitar la presentacién de la solicitud la Autoridad Investigadora podra preparar formularios que guien u oriente
solicitante, en cuanto al tipo, cantidad, y detalle de la informaciéon que sera requerida. La solicitud contendra co
minimo, lo siguiente:

a) Generales del solicitante;

b) Descripcién detallada del producto importado objeto de investigacion, incluyendo la clasificacion arancelars
caracteristicas y demas datos que lo individualice;

c) Descripcion y datos de la industria o rama de la produccion nacional a la que pertenece el solicitante;

d) Descripcion detallada del producto o bien similar o directamente competidor de la industria 0 rama de la producc
nacional y demés datos que lo individualice;



No 26201 Gaceta Oficial Digital, miércoles 14 de enero de 2009 37

e) Participacion porcentual del producto o bien similar o directamente competidor del solicitante en relacién con el tc
de la produccion nacional de dicho producto,

f) Nombre y domicilio de los importadores, si se conocen;
g) El volumen y precios de las importaciones objeto de la solicitud de investigacion;
h) Pais de origen y de procedencia de las importaciones; y

i) Analisis, factores, datos o documentos que reflejen el dafio grave y el nexo causal segun se han definido en este De
Ejecutivo, como consecuencia del aumento de las importaciones.

La informacion y pruebas que se presenten como confidenciales deberan ser claramente identificadas como tales, a e
de que asi se califiquen. La solicitud debera cumplir con lo dispuesto sobre resimenes no confidenciales.

La Autoridad Investigadora evitara toda publicidad sobre la solicitud de inicio de una investigacion, hasta tanto éste
inicie oficialmente.

Articulo 149. Revision inicial: requisitos de forma. Recibida la solicitud, la Autoridad Investigadora procedera de acuer
con lo estipulado en el articulo 67 del Decreto Ley 7 de 2006 y examinara el contenido de la solicitud a fin de establec
se ha incluido toda la informacién.

Si la solicitud no cumple con los requisitos de forma que establece el Decreto Ley o este Decreto Ejecutivo la Autori
Investigadora podra requerir el cumplimiento de los requisitos faltantes. Igualmente, ain cuando se cumpla con todo:
requisitos de forma, pero no se aporta toda la informacion requerida, o si la misma es inexacta o0 no es clara, la Autol
Investigadora podra requerir la correccion, aclaracién o ampliacién de la informacién que se entrega con la solicitud. |
revision inicial debera realizarse dentro de cinco (5) dias habiles, contados a partir de la fecha de presentacion c
solicitud.

Al vencimiento del plazo indicado anteriormente, si corresponde hacer una prevencién en los términos de este articul
requerimiento de correccién, aclaracion o ampliacién se concedera un plazo de diez (10) dias hébiles, contado a par
la comunicacion, a fin de que solvente lo ordenado por la Autoridad Investigadora.

Articulo 150. Rechazo de la solicitud por la forma. Transcurrido el término fijjado en el articulo anterior, sin que
solicitante cumpla con el requerimiento de informacion adicional, se procedera al rechazo y archivo de la solicitu
través de una resolucién motivada. Este término podra ser prorrogado prudencialmente por la Autoridad Investigadol
solicitud motivada de parte o cuando las circunstancias lo ameriten.

De igual forma, la Autoridad Investigadora podra rechazar la solicitud cuando la informacién presentada sea fals
inconducente, o cuando se trate de solicitudes temerarias, improcedentes o injustificadas.

CAPITULO 1l
APERTURA E INICIO DEL PROCEDIMIENTO

Articulo 151. Revision de la solicitud: analisis de fondo. Una vez que se ha realizado la revisién de forma, y luego de
se haya establecido que la solicitud de investigacion recibida esta completa, la Autoridad Investigadora procede
realizar el analisis de fondo, para lo cual contara con un plazo de quince (15) dias y asi evaluar el mérito de la solicit
declarar, bajo resolucién motivada de la Autoridad competente, el inicio o rechazo de la investigacién administrativa.
esta revisién la Autoridad Investigadora debera determinar, si existen o no, pruebas suficientes que justifiquer
iniciacion de una investigaciéon administrativa, y si la solicitud ha sido presentada en nombre de la rama de la produci
nacional, de forma tal que se cumple con los requisitos de legitimacion, segun se dispone en el articulo 147 anterior.

Articulo 152. Rechazo y archivo de la solicitud. La autoridad competente rechazara la solicitud presentada y pondra f
la investigacion sin demora en cuanto se haya cerciorado de que no existen pruebas suficientes de las condici
necesarias para la imposicion de medidas.

Articulo 153. Presupuestos para la apertura de la investigacién. La Autoridad competente determinara, medi
resolucion motivada, el inicio de la investigacion administrativa una vez que se ha verificado el cumplimiento de |
requisitos de forma y fondo, y en especial que las pruebas aportadas junto con la solicitud poseen un grado de exac
certeza y credibilidad en relacion con el cumplimiento de los requisitos necesarios para la imposicién de medidas, el
nivel tal que justifiquen el inicio de la investigacion.

Articulo 154. Requisitos en la apertura de oficio de la investigacion. En circunstancias especiales, la Autorid
competente puede decidir iniciar una investigacion sin haber recibido una solicitud escrita hecha por la rama
produccion nacional o en nombre de ella para que se inicie dicha investigacion. La Autoridad competente solo iniciara
investigacion de oficio, cuando tenga pruebas suficientes sobre el cumplimiento de los requisitos necesarios par
imposicion de medidas, en un nivel tal que justifiquen el inicio de la investigacion.
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Articulo 155. Resolucién de Inicio de la investigacion. Si de la revision de la solicitud resulta que existen los elementos
prueba suficiente que justifiquen la apertura de la investigacion, la Autoridad competente emitird resolucién mediants
cual de por iniciado el respectivo procedimiento de investigacion. La resolucion debera contener como minimo
siguiente:

a) Identificacién de quien emite la resolucion, asi como el lugar y fecha en que se emite la resolucion.
b) Identificacién de los datos de contacto de la Autoridad Investigadora que tendra a su cargo dirigir la investigacion.
¢) Indicacién de que se tiene por aceptada la solicitud y descripcion detallada de los documentos presentados con ést:

d) La descripcidn detallada del producto objeto de investigacion que se haya importado o se esté importando incluye
la clasificacion arancelaria, caracteristicas y demas datos que lo individualice.

e) Las generales que identifiquen al solicitante y la participacion porcentual de su produccién de productos similare
directamente competidores, en relacién con el total de la produccion nacional de dichos productos.

f) Descripcion y datos de la industria o rama de la produccién nacional, incluyendo para cada productor el nombre o re
social, domicilio, y deméas datos del productor o productores nacionales de productos similares o directame
competidores que han sido identificados como integrantes de la Rama de Produccién Nacional.

g) El pais o paises de origen o procedencia del producto objeto de investigacion por medidas de salvaguardia.

h) Nombre, domicilio, y demas datos de los importadores locales, exportadores, y productores extranjeros del prodi
objeto de investigacion;

i) Descripcion, identificacion, y datos de las demas partes interesadas que deberdn ser consideradas como tales
investigacion.

j) La motivacion y fundamentacion que sustente la resolucion, incluyendo la informacion sobre la existencia de |
requisitos y condiciones necesarias para la imposicion de medidas.

k) Plazo que se otorga a las partes interesadas y, en su caso, al o los gobiernos extranjeros sefialados, para apo
pruebas que consideren oportunas, asi como el lugar en donde pueden presentar sus alegatos.

[) Se debera fijar y comunicar los periodos de investigacién. Estos periodos de tiempo podran ser modificados
situaciones debidamente justificadas a criterio de la Autoridad Investigadora luego del inicio y antes del dictado de
resolucion preliminar, siempre y cuando se brinde nuevamente un plazo suficiente a las partes interesadas pa
presentacion de datos ejerciendo una adecuada defensa de sus intereses.

Articulo 156. Notificacién y aviso publico de la resolucién. Hasta tanto no se haya emitido la resolucién de inicio en
investigacion, las autoridades evitaran toda publicidad acerca de la solicitud de iniciaciéon de una investigacién. Una
gue ésta haya sido proferida la Autoridad Investigadora debera publicar un extracto de dicha resolucién en la Ga
Oficial o en un diario de reconocida circulacién nacional. En dicho extracto debera figurar la direccion de la pagina W
donde se pueda acceder a la resolucién completa.

La resolucién de inicio de la investigacion se notificara al pais o paises cuyos productos sean objeto de investigacio
como también a las demas partes interesadas de cuyo interés tenga conocimiento la Autoridad Investigadora, y al C
de Salvaguardias de la Organizacién Mundial del Comercio.

Articulo 157. Traslado. Al notificarse la resolucion de inicio de investigacién administrativa se dara traslado a la parte
partes interesadas de la resolucion de inicio para que procedan a su contestacion, por el término sefialado en el articl
del Decreto Ley 7 de 2006, de treinta (30) dias calendario, contado a partir del recibo del traslado, o para los exportac
desde los siete (7) dias calendario siguientes a la fecha de envio al destinatario o transmitido al representante diplorn
competente del pais o paises exportadores. Se deberd atender debidamente toda solicitud de prérroga del plazo de
(30) dias calendario y, sobre la base de la justificacion aducida, debera concederse dicha prorroga cada vez qu
factible.

Se deberd adjuntar en los casos en gue se inicie por gestidon de parte, la copia de la solicitud presentada y de los &
gue la acompafien; en el caso de una investigacion a gestion de oficio se acompafiaran los documentos que han sery
base para este efecto. En todos los casos la documentacién a entregar se limitara a la informacién que no ten
condicion de confidencial de acuerdo con lo dispuesto en el presente Decreto Ejecutivo.

La documentacién citada en este articulo se remitira a las autoridades de los gobiernos de los paises exportac
mediante notificacion directa a la representacion diplomatica o consular acreditada en el pais conforme con lo dispu
en este Decreto Ejecutivo y segun dispongan los acuerdos internacionales de los que Panama forme parte. En caso
existir una representacion diplomética o consular acreditada en el pais, esta comunicacion podré ser realizada a trav
la representacién comercial de la Republica de Panama ante la Organizacion Mundial del Comercio a la autori
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acreditada del pais exportador ante dicha organizacion.
CAPITULO llI
INSTRUCCION Y RECEPCION DE PRUEBAS

Articulo 158. Requerimiento de informacion. La Autoridad Investigadora podra en uso de las facultades otorgadas pc
articulo 71 del Decreto Ley 7 de 2006 requerir a las partes interesadas, a las entidades gubernamentales y a los te
coadyuvantes en el proceso, los elementos probatorios, informacién y datos que estime pertinentes, para lo cual se
valer de formularios.

a) A las partes interesadas: envio de cuestionarios. En el caso de los productores extranjeros, exportadores, importa
y productores nacionales enviara un cuestionario con el requerimiento de informacion. A efectos de responder
cuestionarios se concedera a las partes interesadas un plazo de treinta (30) dias calendario para responderlos. Se
atender debidamente toda solicitud de prorroga del plazo para lo cual se podra otorgar un plazo adicional de hasta tr
dias calendario y, sobre la base de la justificacién aducida. Siempre que sea factible se debera conceder la pro
solicitada.

b) A entidades de la administracion publica. La Autoridad Investigadora podréa solicitar en cualquier momento, a todas
entidades de la administracion publica, todo tipo de informacién o de criterios técnicos, las cuales quedan obligad:
suministrarlo en un término no mayor de treinta (30) dias calendario.

c) A terceros no parte en el proceso. La Autoridad Investigadora podra requerir en cualquier momento a los productc
distribuidores o comerciantes nacionales del producto o mercancia de que se trate, asi como a los agentes adus
mandatarios, apoderados o consignatarios de los importadores, 0 a cualquier otra persona que estime convenier
informacién y datos que tengan a su disposicion y que resulten relevantes a los efectos de la investigacion.

Paragrafo: Con relacién al parrafo a) de este articulo, por regla general, los plazos dados a los exportadores se cont
partir de la fecha de recibo del cuestionario, el cual, a tal efecto, se considerara recibido siete dias calendario después
fecha en que haya sido enviado al destinatario o transmitido al representante diplomatico competente del Mien
exportador o, en el caso de un territorio aduanero distinto Miembro de la OMC, a un representante oficial del territc
exportador.

Articulo 159. Ofrecimiento de pruebas. Las partes podran realizar su ofrecimiento de pruebas durante el plazo conce
en la comunicacién a las partes interesadas de la resolucion de inicio. En aquellos casos en los que se solicite una pre
de este plazo y la misma se haya concedido, el periodo de ofrecimiento de prueba sera igualmente ampliado.

Articulo 160. Admision y rechazo de pruebas. La Autoridad Investigadora, a los efectos de decidir cuales pruebas
admisibles y cuales no lo son, debera valorar la conducencia o no de cada una de ellas respecto de los hechos que
ser comprobados; en este proceso debera tomar en consideracion las normas legales que rigen la materia probatoria.

El proceso de admision y rechazo de pruebas se hard atendiendo el ofrecimiento de las partes y las disposicione
presente Decreto Ejecutivo luego de transcurrido el ultimo vencimiento del plazo de traslado, incluida la prérroga c
eventualmente se otorgue. No obstante nada impedira que la Autoridad Investigadora admita y ordene la evacuacic
pruebas ofrecidas por las partes antes de que venza este plazo.

Articulo 161. Plazo de evacuacion. Una vez que se ha decidido cuales pruebas son admitidas, se ordenara su pract
un término no mayor de quince (15) dias contados a partir del vencimiento del plazo de traslado. Estos términos po
ser prorrogados por la Autoridad Investigadora, atendiendo las particularidades de cada caso.

Para mejor proveer, la Autoridad Investigadora también podré solicitar en cualquier momento, a todas las entidades ¢
administracién publica, todo tipo de informacién o de criterios técnicos, las cuales quedan obligadas a suministrarlo el
término no mayor de treinta (30) dias calendario.

A reserva de lo prescrito en cuanto a la proteccion de la informacién de caracter confidencial, las pruebas presentad
pondran en el expediente a disposicién de las demas partes interesadas que intervengan en la investigacion y que
soliciten.

Articulo 162. Prueba para mejor proveer. La Autoridad Investigadora podra ordenar para mejor proveer, la practica
cualquier medio probatorio de los previstos en este Decreto Ejecutivo en su articulo 51, o la ampliaciéon de las pruebz
recibidas. La prueba para mejor proveer podra comprender ademas de las pruebas ya existentes, otras enteramente r
En la misma resolucién que ordena la practica de esta clase de pruebas, se fijara el plazo dentro del cual deberé ejec
lo ordenado, y si no fuere posible determinarlo, se procurard que se ejecute sin demora. La evacuacion de este tif
pruebas no podrda llevarse a cabo si con ello compromete el plazo maximo disponible para poder concluir la investigac
en los términos permitidos por este Decreto Ejecutivo.
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Articulo 163. Sesiones de préctica de pruebas. Las pruebas ofrecidas por las partes interesadas y que han
debidamente admitidas, asi como las ordenadas por iniciativa de la administracién, seran practicadas mediante ses
debidamente convocadas al efecto. Las partes y sus apoderados tienen la obligacién de colaborar en la practica
pruebas decretadas.

Articulo 164. Presencia y participacién de las partes interesadas. La Autoridad Investigadora comunicara a
interesados, con antelacion suficiente, el lugar, fecha y hora en que se practicara la prueba, con la advertencia, en su
de que el interesado pueda nombrar apoderado o peritos para que le asistan. Al practicarse las pruebas, se tom
cuenta, si la informacion que vaya a ser expuesta en la sesién, es o no confidencial, para decidir si se limita o no el a
de las otras partes interesadas en dicha sesién. A efectos de realizar esta determinacion la parte que solicite la calific
de confidencial debera haber justificado tal calificacién segun se dispone en el articulo 53 de este Decreto Ejecutive
Autoridad Investigadora podra elaborar un resumen no confidencial de la practica de la prueba a efectos de incluirlo
expediente publico.

Articulo 165. Practica de la prueba testimonial. La prueba testimonial serd practicada de forma oral ante la Autori
Investigadora. La Autoridad Investigadora podra limitar la recepcion de prueba testimonial ofrecida por cada parte :
gue considere util y necesaria conforme con los hechos que se investigan. Si al momento de la evacuacion de la prue
testigo no se presenta por causa justificada, podra realizarse Unicamente una segunda convocatoria para estos efectc
contrario la prueba se tendra por abandonada.

La evacuacion de prueba testimonial que no logre completarse en la sesién que fue convocada a este efecto, |
continuarse en fecha posterior que fijard de forma prudencial el funcionario a cargo de la diligencia.

Articulo 166. Informe técnico sobre la prueba. La Autoridad Investigadora preparara un informe técnico preliminar y
informe técnico definitivo en el que valore las pruebas que han sido presentadas y practicadas en la investigacion
dichos informes se incluirdn segun corresponda los célculos financieros, econémicos, contables y de cualquier
naturaleza que resulten necesarios para analizar la informacion recopilada sobre los hechos que se investigan.

Estos informes técnicos serdn presentados a efectos de que se pueda realizar la determinaciéon preliminar
determinacion final. El informe preliminar sera preparado con base en la informacion que conste en la solicitud y po
tomar en cuenta las respuestas a los cuestionarios enviados por la Autoridad Investigadora. El informe final ¢
preparado luego de que se hayan evacuado todas las pruebas. Cada uno de estos informes sera preparado en dos ve
una publica y una confidencial. La version publica serd incluida en el expediente publico y los datos seran expresadc
términos tales que respeten la confidencialidad de la informaciéon que haya sido declarada en tal condicion, la ver
confidencial no podra ser divulgada y se mantendra en el expediente confidencial.

CAPITULO IV
DETERMINACION PRELIMINAR

Articulo 167. Fundamentos para la determinaciéon. Una vez hecho el aviso publico de inicio de la investigacion, se pc
proceder a emitir una determinacion preliminar, con base en la informacién y pruebas contenidas en la solicituc
aguellas de que disponga la Autoridad Investigadora hasta ese momento.

ARTICULO 168. Contenido de la determinacion preliminar. En la determinacién preliminar prevista en el articulo 79 d
Decreto Ley 7 de 2006, la Autoridad Investigadora debera mencionar todas las constataciones y conclusiones a q
haya llegado sobre todas las cuestiones de hecho y de derecho que considere pertinentes, para lo cual realizar
valoracion de las argumentaciones presentadas en el proceso y las pruebas aportadas. Al realizarse la determir
preliminar se debera decidir si se recomienda imponer o nho medidas provisionales de conformidad con lo dispuesto ¢
presente Decreto Ejecutivo.

Articulo 169. Evaluacion de nivel de certeza requerido. El nivel de certeza requerido para la comprobacion de los hec
gue se investigan sera proporcional al avance de la investigacion. La evacuacion de las pruebas no sera requisito
poder emitir esta determinacion preliminar.

CAPITULO V
MEDIDAS PROVISIONALES

Articulo 170. Condiciones y requisitos. Durante el periodo de investigacién, y una vez emitida la determinaci
preliminar, la Autoridad competente mediante resolucion motivada, podra recomendar al Consejo de Gabinete que ad
este tipo de medidas si:

a) Se ha iniciado una investigacion de conformidad con las disposiciones de este Decreto Ejecutivo y demas nor
aplicables, se ha dado un aviso publico a tal efecto
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b) se ha emitido una determinacion preliminar de la existencia de pruebas claras de que el aumento de las importac
ha causado o amenaza causar un dafio grave;

c) la autoridad competente juzga que existen circunstancias criticas en las que cualquier demora entrafiaria un perju
la rama de produccién nacional, dificilmente reparable.

Un extracto de la medida provisional de salvaguardia adoptada se publicara en la Gaceta Oficial o en un diaric
reconocida circulacion nacional.

Articulo 171. Plazo de las medidas. Las medidas provisionales deberan aplicarse, conforme a lo previsto en el articul
del Decreto Ley 7 de 2006, sin exceder en ningun caso doscientos (200) dias calendario.

Articulo 172. Forma de las medidas. Restricciones. Las medidas provisionales deberan adoptar la forma de increme
arancelarios, que podran ser garantizados por depdsitos en efectivo o fianzas de importe igual a la cua
provisionalmente establecida de la medida.

Cuando la Autoridad Investigadora, luego de cumplir con el procedimiento legal establecido para determinar la aplicac
0 no de una medida de salvaguardia definitiva, determine que el aumento de las importaciones no han causado o n
amenazado causar un dafio grave a una rama de la produccién nacional, los incrementos arancelarios tempo
impuestos a través de medidas de salvaguardia provisionales, seran reembolsados a los importadores

Articulo 173. Valoracion para la aplicacion. A efectos de llevar a cabo la valoracion para la aplicacion de medic
provisionales, la Autoridad Investigadora podra tener en cuenta entre otros elementos los siguientes. El nivel y ritmo
aumento en las importaciones y el grado de subvaloracion de los precios, u otros criterios que considere oportun
convenientes."

CAPITULO VI
AUDIENCIA FINAL

Articulo 174. Objeto y finalidad de la audiencia. El objeto y finalidad de la audiencia es informar y oir a las partes en
proceso, sobre los hechos esenciales considerados, que sirvan de base para la decisién de recomendar o no, la apl
de medidas definitivas.

Articulo 175. Convocatoria a la audiencia final. Terminada la practica de pruebas y antes de la resolucion que pone |
la investigacion administrativa, la Autoridad Investigadora en uso de las facultades establecidas en el articulo 73
Decreto Ley de 2006 citara a todas las partes interesadas a una audiencia publica. Esta convocatoria se realizara
partes interesadas que hayan sefialado un lugar para recibir notificaciones de conformidad con el articulo 60 de
Decreto Ejecutivo, con no menos de siete (7) dias calendario antes de la fecha en que se celebrara dicha audiencic
con la finalidad de que éstas puedan realizar una defensa efectiva de sus intereses.

Adicionalmente la Autoridad Investigadora ordenara la publicacién, por una sola vez y en un diario de circulaci
nacional, de una convocatoria publica. En esta convocatoria se hara saber a los interesados en presenciar o participa
audiencia que el espacio es limitado y deberan solicitar por escrito a la Autoridad Investigadora autorizacion previa |
poder asistir. En esta solicitud se debera explicar los motivos que la persona tiene para concurrir a este acto. La asign
de espacios sera hecha a discrecion de la Autoridad Investigadora aplicando criterios de representatividad y conforme
el orden de presentacion de la solicitud. Quienes no siendo parte en el proceso soliciten participar en esta audienci
serd permitido hacer una exposicion oral que verse Unicamente sobre si la aplicaciéon de la medida de salvaguardia s
no de interés publico.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 41 del Decreto Ley 7 de 2006, también podran participar de esta audie
representantes del Ministerio de Desarrollo Agropecuario, y del Ministerio de Economia y Finanzas.

Articulo 176. Comunicacion de hechos esenciales. A efectos de garantizar los fines del articulo 41 del Decreto Ley °
2006, la Autoridad Investigadora confeccionara un informe sobre los hechos esenciales que sirvan de base para la de
de recomendar o no medidas definitivas el cual hara llegar a todas las partes interesadas al momento de hac
convocatoria que se ordena en el articulo anterior.

Articulo 177. Administracion de la audiencia. En esta audiencia el funcionario que sea designado para este efecto, ini
la audiencia verificando la identidad de las partes, las cuales podran representarse a si mismas o por medio de ab
idéneo. La ausencia de una o mas partes interesadas u otras personas llamadas a comparecer en este acto no imp
realizacién. Al organizar los tiempos de participacién de los asistentes a la audiencia, el funcionario debera tomau
consideracion que se logre garantizar una adecuada defensa de los intereses involucrados en la investigacién. La auc
sera grabada, transcrita e incorporada al expediente.
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Articulo 178. Presentacion de argumentos finales. Concluida la audiencia e incorporada la grabacion sefialada e
articulo anterior se concedera a las partes interesadas el término de tres (3) dias hébiles estipulado en el articulo
Decreto Ley 7 de 2006, para que presenten sus argumentos finales en defensa de sus intereses y expongan sus opi
Estos argumentos finales deberan ser presentados por escrito y también por medios electrénicos.

CAPITULO VII
DETERMINACION DEFINTIVA

Articulo 179. Determinacion definitiva. Recibidos los alegatos, la Autoridad competente tendra diez (10) dias habiles p
emitir resolucion motivada que pone fin a la investigacion administrativa. En dicha resolucion se debera incluir
determinacion definitiva y cuando proceda se emitirh recomendacién al Consejo de Gabinete sobre la aplicaciér
medidas definitivas. El presente plazo podra ser prorrogado por disposicion del Director Nacional de Aplicacion
Tratados y Defensa Comercial a solicitud del Director de Defensa Comercial, conforme con las condiciones especi
gue se presente en cada investigacion a efectos de presentar en forma adecuada su informe final.

Articulo 180. Aplicacion de medidas o rechazo de la solicitud. Al emitir la resolucion final, la autoridad competen
deberd valorar si existen las condiciones necesarias para que se puedan imponer medidas definitivas segut
requerimientos de este Decreto Ejecutivo y demas normas aplicables. En el caso de que no existan tales condicior
autoridad competente rechazara la solicitud y pondra fin a la investigacion.

Articulo 181. Nivel de imposiciéon y plazo de medidas. Al momento de emitirse la recomendacién de imposicion
medidas definitivas, la Autoridad competente debera indicar el nivel en el que considera debe imponerse las med
definitivas y su plazo de aplicacion.

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 58 del Decreto Ley 7 de 2006, el plazo de aplicacion inicial de las medi
de salvaguardia no podra ser superior a cuatro (4) afios. Este plazo podré ser prorrogado por una Unica vez conform
lo dispuesto en el articulo 188 del presente Decreto Ejecutivo.

Las medidas definitivas podran consistir en aumentos arancelarios o restricciones cuantitativas. A efectos de llevar a
el analisis para fijar el aumento arancelario, la Autoridad Investigadora podra tener en cuenta el nivel de aumento el
importaciones y el grado de subvaloracién de los precios, como criterios entre otros que considere oportuno
convenientes.

Articulo 182. Valoracién del interés publico. La Autoridad Investigadora al momento de recomendar la imposicion o |
de medidas dentro de su determinacion final podra con base en el articulo 3.1 del Acuerdo sobre Salvaguardias in
mencién de aquellos argumentos relacionados con el interés publico y que hayan sido expresados por las p
interesadas o por el publico en general, dentro del plazo concedido en el aviso publico de la determinacién preliminar.

Articulo 183. Contenido de la determinacion final. En la resolucion final de la autoridad competente, se debera incluir |
determinacion final, la cual debera incluir como minimo la siguiente informacion:

a) La informacion que identifica al solicitante y un resumen de los argumentos incluidos en la solicitud.
b) La descripcién completa del producto objeto de investigacion.
c) Los datos relacionados con la fecha de inicio y la prorroga, en caso de haberse dado, del plazo de la investigacion.

d) Un breve resumen de los principales hechos que se tuvieron como comprobados y sirvieron de base en la determin
preliminar.

e) Si se impusieron medidas provisionales, los detalles sobre dicha aplicacién.

f) Un resumen sobre los resultados de la evacuacién de las pruebas; asi como la identificacion de las pruebas que f
rechazadas y los argumentos para ello.

g) Un breve resumen de los argumentos finales de las partes sobre los hechos base de la investigacion.

h) Las principales constataciones que realiz6 la Autoridad Investigadora en el curso de la investigacion sobre la existe
de las condiciones para la imposicion de medidas de salvaguardia definitivas, segun se regula en este Decreto Ejecu
las normas aplicables.

i) Mencion y valoracién de los argumentos sobre la existencia o inexistencia de un interés publico en la aplicacién o ne
las medidas.

j) La recomendacién al Consejo de Gabinete cuando ello sea pertinente.



No 26201 Gaceta Oficial Digital, miércoles 14 de enero de 2009 43

Articulo 184. Recomendacion final. La recomendacion sefialada en el literal j) del articulo anterior indicara si se de
imponer medidas definitivas y la forma que deberan tomar, asi como los detalles necesarios para su correcta aplica
En caso de que se hayan aplicado medidas provisionales, se debera recomendar si se confirma o no su aplicacién y
corresponda en materia de retroactividad de las medidas definitivas.

Luego de recibida la resoluciéon de la autoridad competente por parte del Consejo de Gabinete, éste debera deci
acepta o rechaza la recomendacion, para lo cual emitira el decreto respectivo.

CAPITULO VI
EXAMEN DE LIBERACION Y EXAMEN DE PRORROGA

Articulo 185. Examen de Liberacién. Con fundamento en el articulo 59 del Decreto Ley 7 de 2006, cuando la medide
salvaguardia tenga una duracién superior a un (1) afo, deberd liberarse progresivamente por periodos o inten
regulares durante el periodo de aplicacion, conforme con lo estipulado en el articulo 7.4 del Acuerdo sobre Salvaguar
Si una medida de salvaguardia fuera prorrogada, no podra ser mas restrictiva de lo que era al final del periodo inic
deber& continuar liberandose progresivamente a partir de dicho nivel.

Con la finalidad de no dificultar la aplicacion de una prorroga conforme con las estipulaciones de este capitulo,

Decreto Ley 7 de 2006 y del Acuerdo sobre Salvaguardias, el proceso de liberacion de la medida se realizard con ba
una proyeccion lineal del proceso de liberacién tal y como si se llegase a aplicar la medida durante el plazo max
posible.

Si la duracion de la medida de salvaguardia excede tres (3) afios, la Autoridad Investigadora examinara la situacion a
tardar al promediar el periodo de aplicacién de la misma vy, si procede, recomendara al Consejo de Gabinete la revoc
o aceleracion del ritmo de liberacién de la medida.

Igualmente, la medida de salvaguardia podra ser liberada o suspendida, cuando la rama de la produccién nacion
cumpla con el plan para sobreponer las circunstancias alegadas, o con el plan de reconversion en aquellos casos en
resolucion final establezca el cumplimiento de los referidos planes, excepto en los casos en que el incumplimientc
dichos planes no sea imputable a la rama de la produccién nacional.

Articulo 186. Examen de Prérroga de Medidas. De conformidad con lo indicado en el articulo 58 del Decreto Ley 7
2006, es posible prorrogar las medidas de salvaguardia por iniciativa de parte o de oficio. Cuando el examen de pror
se inicie a peticién de parte, la solicitud debera estar suficientemente fundamentada para cumplir con los requerimie
del articulo 7.2 del Acuerdo sobre Salvaguardias y ser presentada al menos ciento veinte (120) dias calendario antes
fecha de vencimiento de la medida. El peticionante debera demostrar que posee la condicién de parte interesac
conformidad con el articulo 8 literal g) del presente Decreto Ejecutivo y que ostenta la legitimacién activa necesaria [
actuar en nombre de la rama de produccién nacional en condiciones equivalentes a las requeridas para poder solici
inicio de una investigacion administrativa ordinaria. La Medida podra seguir aplicandose a la espera del resultado
examen aun luego de la expiracion del plazo, pero en dicho caso y si no se concede la prorroga los derechos perci
luego del vencimiento deberan ser restituidos con prontitud.

El hecho de no haber sido parte interesada en la investigacion originaria que generé la imposicién de medidas, en
impedira que un nuevo productor pueda gozar de tal condicion y llegar, si cumple con los requisitos de representativil
a tener la suficiente legitimacién activa para gestionar como peticionante de una solicitud de prérroga.

La solicitud de prérroga se tramitara en forma acelerada, para lo cual la Autoridad Investigadora se apegara a lo disp!
en el presente capitulo y en lo que sea necesario y aplicable seguird las normas procesales dispuestas para el t
ordinario de la Salvaguardia General.

Articulo 187. Contenido de la solicitud. La solicitud contendra, como minimo, lo siguiente:

a) Generales del solicitante, incluyendo nombre y cédula de identidad personal o razén social y nimero de regi:
domicilio, direccién postal si fuera diferente al domicilio, nimero de fax, correo electrénico o sitio Web.

b) Indicar con claridad cual es la medida que solicita se prorrogue, el plazo que ha estado vigente, y cuales sor
circunstancias que considera justifican la prérroga de la medida.

¢) Aportar pruebas suficientes que amparen la solicitud de prérroga de medidas.

d) Aquella informacion o datos que el solicitante tenga que presentar junto con la solicitud, y que deba ser suministt
por instituciones publicas, conforme a su competencia, podra considerarse presentada ante la Autoridad Investigado
el solicitante demuestra, con pruebas fehacientes, las gestiones realizadas para su obtencién.
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e) Si es necesario, se debe presentar toda documentacion en dos versiones: confidencial y publica. Estas seran idé
con la salvedad de que en la version publica se debera ofrecer un resumen no confidencial de la informacién que
siendo omitida. Dicho resumen debera de una manera clara expresar los datos considerados confidenciales de form
permitan un entendimiento de lo omitido, por ejemplo podrian utilizarse graficas sin numeros, explicaciones

porcentajes u otras formas. La informacién puablica estard disponible para las demas partes involucradas et
investigacion. La calificacion de informacién confidencial que asi haya sido solicitada, sera otorgada de acuerdo con
disposiciones sobre la materia contenidas en el presente Decreto Ejecutivo.Articulo 188. Resolucion y plazo de prorr
Si se determina que la supresiéon de la medida daria lugar a la continuacién o la repeticion del dafio y de las condici
que lo originaron, se podra recomendar al Consejo de Gabinete que se conceda la prérroga de la medida de salvagt
Esta medida podré ser prorrogada por una Unica vez hasta por un maximo de seis (6) afios, a condicién que se dete
conforme con el articulo 7.2 del Acuerdo sobre Salvaguardias que tal medida sigue siendo necesaria para preve
reparar el dafio o la amenaza de dafio grave y que hay pruebas de que la rama de produccién esta en proceso de rea]

Si como resultado de la investigacion se llegase a determinar que no existen las condiciones necesarias para modifi
aplicacion de las medidas, o prorrogarlas, se procedera al rechazo y archivo de la solicitud.

Articulo 189. Recursos. Contra la resolucién indicada en el articulo anterior procede Unicamente recurso de apelacion.
TITULO IX
APLICACION DE SALVAGUARDIAS ESPECIALES
CAPITULO |
SALVAGUARDIA BILATERAL

Articulo 190. Concepto. Se incluyen dentro de esta definicion las medidas llamadas Salvaguardias de Transic
Salvaguardias Bilaterales, y cualquier otra sin menoscabo del nombre dado por la norma de derecho internaci
pertinente, que puedan ser aplicadas por la Republica de Panama en virtud de la existencia de Tratados Internaciona
Integracion Econdmica que asi lo hubiesen previsto; distintas a las medidas de urgencia autorizadas con fundarn
exclusivo en el Articulo XIX del GATT de 1994, y del Acuerdo de Salvaguardias.

Articulo 191. Condiciones de aplicacién. Las condiciones y requisitos para la aplicacion de estas Salvaguardia
Mecanismos estaran definidas segun el Acuerdo, Convenio o Tratado Comercial Internacional aplicable.

En el caso de Salvaguardias Bilaterales la valoracién de las condiciones del dafio, el aumento de las importaciones
nexo de causalidad se realizara conforme lo establezca dicho acuerdo y con las disposiciones del presente De
Ejecutivo cuando ello sea necesario.

Cuando el proceso administrativo esté dirigido al uso de Mecanismos Especiales de Activacion, se requerira Unicam
la confirmacién de hechos y condiciones objetivas en el mercado internacional referidas normalmente a un precio ¢
volumen de importaciones de activacién. Estas condiciones de aplicacién no incluyen un analisis de dafio de la ram
produccién nacional, por lo que no se requiere un estudio sobre la situacion de quienes la integran

La aplicacion de estas medidas resulta de competencia exclusiva y directa del Ministerio de Comercio e Industrias €
ejercicio ordinario de sus funciones, razén por la cual su uso no requiere de presentar una recomendacion para aprok
del Consejo de Gabinete. En los casos que las normas internacionales que autoricen el uso de la medida asi lo |
previsto, se invitar4 a los paises afectados a la realizacion de consultas acerca de las condiciones de aplicacion ¢
mismas.

Articulo 192. Procedimiento aplicable. La aplicacion de las medidas reguladas en el presente capitulo se llevara a
con apego a lo dispuesto en los Tratados Internacionales particulares para cada caso, y en lo no previsto se seguir
normas procesales dispuestas en el presente Decreto Ejecutivo.

Articulo 193. Integracién normativa. En forma supletoria, y para lo no previsto en el Tratado correspondiente se aplic
lo dispuesto en el Articulo XIX del GATT de 1994, el Acuerdo sobre Salvaguardias y la legislacion nacional en espec
el presente Decreto Ejecutivo.

CAPITULO I
OTROS MECANISMOS ESPECIALES DE ACTIVACION

Articulo 194. Concepto. Se incluye en la presente categoria aquellas medidas derivadas de normas internacionale:
tienen previsto un tramite expedito y diferente al proceso previsto para las salvaguardias generales y bilaterales. E
tales situaciones se contempla la salvaguardia especial agricola regulada en el articulo 5 del Acuerdo de Agricultura
Organizaciéon Mundial del Comercio, asi como cualquier otra medida de naturaleza similar, indistintamente del nom
con el que se le identifique.
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Articulo 195. Naturaleza del procedimiento de activacién automatica. El procedimiento de aplicacion de este mecanis
es excepcional y automatico, por lo cual en principio no prevé la participacion de partes interesadas, sin menoscabo g
Autoridad Investigadora decida algo distinto. Nada impedira que el uso de este mecanismo sea el resultado de
solicitud de productores nacionales. Este proceso se deriva de los derechos conferidos a la Republica de Panam
tratados internacionales, conforme con los cuales puede utilizar mecanismos especiales de corta duracion para prote
economia nacional en las condiciones especificas previstas en dichas normas internacionales.

Articulo 196. Forma del procedimiento. El presente procedimiento sera conducido en forma sumaria y acelerada.
objetivo es la confirmacion de hechos concretos y objetivos que autoricen la aplicacion de una medida unilateral y po
plazo muy breve. A menos que la Autoridad Investigadora disponga otra cosa, la tramitacion sera llevada a cabo s
participacién de quien pudiese considerarse parte interesada.

Articulo 197. Tramite. Este procedimiento puede ser iniciado de oficio o por solicitud de parte. En este segundo cas
solicitud sera presentada por cualquier persona que logre demostrar la existencia de un derecho subjetivo lesionado
solicitud indicara con claridad el producto que debe ser objeto de medidas de salvaguardia automatica, y las razone:
considera se cumplen para justificar la imposicion de la medida. Cuando la solicitud sea presentada por una parte, ds
ser formulada por un abogado idéneo, en la cual deberan manifestarse los argumentos y los motivos de hecho
derecho, que la fundamentan.

Recibida la solicitud, la Autoridad Investigadora procedera a examinar su contenido a fin de establecer si se ha incl
toda la informacion requerida de conformidad con este Decreto Ejecutivo, y en caso que lo considere pertinente orde
el inicio de la investigacion. De igual forma, se rechazara la solicitud cuando la informacién presentada sea fals
inconducente, o cuando se trate de solicitudes temerarias, improcedentes o injustificadas.

Articulo 198. Distribucion de Competencias. La Autoridad Investigadora conducird el proceso por encargo de
Direccién Nacional de Administracion de Tratados y Defensa Comercial. Esta segunda tendra a su cargo ordenar el i
de la investigacion y resolver sobre la imposicion de medidas en este proceso.

Articulo 199. Participacion en este proceso. La condicion de parte interesada en este proceso sélo podra ser concedic
el Director Nacional de Administracién de Tratados y Defensa Comercial, decision la cual ser4 hecha bajo su pls
discrecionalidad tomando en cuenta el aporte que la parte pueda brindar a la investigacion. A estos efectos, la cond
de parte interesada debera ser solicitada expresamente, indicando las razones que considera justifican dicha declarac

Articulo 200. Convocatoria y participacion de partes interesadas. Sélo en aquellos casos en los que en forma excepc
se haya otorgado a algun sujeto la condicion de parte interesada, se le invitara a participar en el proceso, a quien se |
las oportunidades correspondientes para ofrecer prueba, participar en su evacuacion, y presentar alegatos finales

Articulo 201. Sobre las pruebas. La Autoridad Investigadora podra requerir a cualquier sujeto publico o privado, de he
o de derecho, los elementos probatorios, informacion y datos que estime pertinentes, para lo cual se podra vale
cuestionarios o formularios cuando lo considere pertinente. Lo dispuesto en el Titulo VI, Capitulo Il sobre instrucciér
recepcion de pruebas sera aplicable en lo que corresponda a los procedimientos de aplicaciébn automatica. Las pri
deberan ser presentadas por quien le sean requeridas en un plazo maximo de cinco (5) dias habiles, no obstante
plazo podra ser reducido ante circunstancias especiales a criterio de la Direccién de Defensa Comercial.

Articulo 202. Resolucion. La Autoridad competente emitira resolucién indicando si se imponen o no las medidas
activacion, en funcion de si cumplen los presupuestos de hecho necesarios para la imposicion de las mismas. Contr:
resolucion procede Unicamente el recurso de apelacion en los términos del presente Decreto Ejecutivo. La imposicio
medidas se debera hacer conforme con las normas internacionales que han autorizado el uso de este mecanismo.

Articulo 203. Aviso Publico. En este tipo de investigaciones se dara aviso publico del inicio de la investigacion y de
resolucion final; para lo cual se aplicara en lo que corresponda lo dispuesto en este Decreto Ejecutivo sobre los ay
publicos de inicio y determinacion definitiva.

Articulo 204. Consultas y negociacién de compensaciones. En los casos en que las normas internacionales requier
forma adicional que se lleven a cabo consultas, o cualquier tipo de negociacion, y el presente Decreto Ejecutivo re:
omiso sobre aspectos procesales se estara a lo dispuesto en dichas normas.

TITULO X
DISPOSICIONES FINALES
CAPITULO |

PEQUENAS Y MEDIANAS EMPRESAS
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Articulo 205. Asistencia y cooperacion Técnica. El Ministerio de Comercio e Industrias en la medida de sus posibilida
y por medio de la Direccién de Defensa Comercial brindard asistencia y cooperacion técnica a las pequefias y med
empresas, con la finalidad de explicarles el uso de los instrumentos que se regulan en el presente Decreto Ejecutivc
mismo, el Ministerio podra requerir el apoyo de otras instituciones publicas, privadas, nacionales o extranjeras que co
ayuda puedan mejorar el entendimiento de los procesos de defensa comercial internacional.

Como parte de la asistencia y cooperacion técnica a todos los sectores productivos del pais, con especial atencién
pequefias y medianas empresas, el Ministerio de Comercio e Industrias podra preparar manuales de procedimie
formularios y guias que ilustren a estas empresas la forma de proceder en la preparacién y defensa de sus interese
marco de una investigacion regulada por el presente Decreto Ejecutivo.

CAPITULO Il
EJECUCION DE MEDIDAS

Articulo 206. Aplicacion de medidas. Las medidas definitivas o provisionales impuestas de conformidad con |
disposiciones de este Decreto Ejecutivo, se aplicaran a partir del dia habil siguiente de su publicacion en la Gaceta O
0 en un diario de reconocida de circulacion nacional.

Articulo 207. Elusién. Se considera elusion de derechos compensatorios, antidumping o medidas de salvagua
cualquiera de las siguientes conductas:

a) La introduccion a territorio nacional de insumos, piezas o componentes con objeto de producir o realizar operacione
montaje de la mercancia sujeta a derechos compensatorios, antidumping o medidas de salvaguardia.

b) La introduccién a territorio nacional de mercancias sujetas a derechos compensatorios, antidumping o medida
salvaguardia con insumos, piezas o componentes integrados o ensamblados en un tercer pais.

¢) La introduccion a territorio nacional de mercancias del mismo pais de origen que la mercancia sujeta a dere
compensatorios, antidumping o medidas de salvaguardia, con diferencias relativamente menores con respecto a éstas

d) La introduccion a territorio nacional de mercancias sujetas a derechos compensatorios o antidumping, importadas
un precio menor al que le corresponde.

e) Cualquier otra conducta que tenga como resultado el incumplimiento del pago de los derechos compensato
antidumping o medidas de salvaguardia, como por ejemplo realizar una declaracién inexacta del valor o volumen
producto, el origen del producto; o la naturaleza o clasificacién del producto.

Las mercancias que se importen en estas condiciones pagaran los derechos compensatorios, antidumping o se suje
la medida de salvaguardia correspondiente. La elusiébn de derechos compensatorios, antidumping o medidas
salvaguardia, preliminares o definitivas, se determinard mediante un procedimiento iniciado de oficio o a solicitud
parte interesada, segun se dispone en el Anexo Il del presente Decreto Ejecutivo.

Articulo 208. Revision judicial de medidas. La decision del Consejo de Gabinete podré ser sometida a revision judicial
conformidad con las disposiciones que rijan la materia. Igualmente, en cualquier caso que se haya agotado la
gubernativa, la parte inconforme podra recurrir a la via judicial segun las normas que regulan la jurisdiccién contenci
administrativa.

CAPITULO 1l
ANEXOS
Articulo 209. Anexos: Forman parte integral del presente Decreto Ejecutivo los Anexos |, Il y 1ll, cuyo texto indica:
ANEXO |

PROCEDIMIENTO QUE DEBE SEGUIRSE EN LAS INVESTIGACIONES IN SITU REALIZADAS EN EL
EXTRANJERO

1. Al iniciarse una investigacion, se debera informar a las autoridades del Pais exportador y a las empresas de las c
sepa estan interesadas de la intencion de realizar investigaciones in situ.

2. En el equipo investigador sélo podran participar servidores publicos o expertos designados por la Autoric
Investigadora. Se debera informar de la conformacion del equipo a las empresas y autoridades del Pais exportador.

3. Se debera considerar practica normal la obtencion del consentimiento expreso de las empresas interesadas de
exportador antes de programar definitivamente la visita. Se debera advertir de la visita a las empresas de que se trat
suficiente antelacion.
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4. En cuanto se haya obtenido el consentimiento de las empresas interesadas, la autoridad investigadora debera comr
a las autoridades del Pais exportador los nombres y direcciones de las empresas que han de visitarse y las f
convenidas. Tal visita sélo podra realizarse si la Autoridad Investigadora lo notifica a los representantes del Pais de qt
trate y éstos no se oponen a la visita.

5. Como la finalidad principal de la investigacion in situ es verificar la informacion recibida u obtener mas detalles, €
investigacion se debera realizar después de haberse recibido la respuesta al cuestionario, a menos que la empresa
acuerdo en lo contrario y la Autoridad Investigadora informe de la visita prevista al gobierno del Pais exportador y éste
se oponga a ella; ademas, se debera considerar practica normal indicar a las empresas interesadas, con anteriorid
visita, la naturaleza general de la informacion que se trata de verificar y qué otra informacioén es preciso suministra
bien esto no habra de impedir que durante la visita, y a la luz de la informacién obtenida, se soliciten mas detalles.

6. Siempre que sea posible, las respuestas a las peticiones de informacién o a las preguntas que hagan las autoridads
empresas de los Paises exportadores y que sean esenciales para el buen resultado de la investigacién in situ debera
antes de que se efectle la visita. El equipo investigador podra contactar a terceros relacionados con el fin de corrobo
informacién objeto de la visita, para estos efectos se informara a la empresa de las personas que seran contactadas.

7. Durante las diligencias de verificacion in situ el equipo investigador levantara un acta en el cual se consignara
firmas de los que participen y un resumen de los hechos relevantes acontecidos durante la visita. Posteriormente, el e
investigador debera preparar un informe de la verificacion en el que se incorporaran todas las constataciones
preguntas realizadas y las respuestas suministradas, asi como las verificaciones llevadas a cabo. Este informe
preparado en dos versiones, una version confidencial de la cual se suministrard copia a la empresa visitada y el ori
sera incorporado en el expediente confidencial, y una versién no confidencial la cual se pondra a disposicion de toda
demas partes interesadas.

ANEXO I
MEJOR INFORMACION DISPONIBLE

1. Lo antes posible después de haber iniciado la investigacion, La Autoridad Investigadora debera especificar en deta
informacion requerida de cualquier parte y la manera en que ésta deba estructurarla en su respuesta. Debera a«
asegurarse de que la parte sabe que, si no facilita esa informacion en un plazo prudencial, La Autoridad Investiga
quedara en libertad para basar sus decisiones en los hechos de que tenga conocimiento, incluidos los que figuren
solicitud de iniciacion de una investigacion presentada por la rama de produccion nacional.

2. La Autoridad Investigadora podra pedir ademas que una parte facilite su respuesta en un medio determinado
ejemplo, en formato de computadora) o en un lenguaje informatico determinado. Cuando haga esa peticion, La Autor
Investigadora deberd tener en cuenta si la parte tiene razonablemente la posibilidad de responder en el medio o
lenguaje informatico preferidos y no debera pedir a la parte que, para dar su respuesta, utilice un sistema de comput:
distinto del usado por ella. La Autoridad Investigadora no debera mantener una peticién de respuesta informatizada
parte no lleva una contabilidad informatizada y si la presentacién de la respuesta en la forma pedida fuese a dar lu
una carga adicional fuera de razén para la parte, como puede ser un aumento desproporcionado de los costos y mol
La Autoridad Investigadora no deberd mantener una peticibn de respuesta en un determinado medio o leng
informatico si la parte interesada no lleva una contabilidad informatizada en ese medio o lenguaje informatico y si
presentacion de la respuesta en la forma pedida fuese a dar lugar a una carga adicional fuera de razén para la
interesada, como puede ser un aumento desproporcionado de los costos y molestias.

3. Al formular las determinaciones debera tenerse en cuenta toda la informacion verificable, presentada adecuadamer
modo que pueda utilizarse en la investigacién sin dificultades excesivas, facilitada a tiempo y, cuando proceda, er
medio o lenguaje informatico que hayan solicitado las autoridades. Cuando una parte no responda en el medio o lent
informatico preferidos pero la Autoridad Investigadora estime que concurren las circunstancias a que hace referenc
parrafo 2 supra, no debera considerarse que el hecho de que no se haya respondido en el medio o lenguaje inforn
preferidos entorpezca significativamente la investigacion.

4. Cuando la Autoridad Investigadora no pueda procesar la informacion si ésta viene facilitada en un medio determin
(por ejemplo, en formato de computadora), la informacidén debera facilitarse en forma de material escrito o en cualqt
otra forma aceptable por las mismas.

5. Aunque la informacién que se facilite no sea Optima en todos los aspectos, ese hecho no serd justificacion para g
Autoridad Investigadora la descarte, siempre que la parte interesada haya procedido en toda la medida de
posibilidades.

6. Si no se aceptan pruebas o informaciones, la parte que las haya facilitado debera ser informada inmediatamente
razones que hayan inducido a ello y debera tener oportunidad de presentar nuevas explicaciones dentro de un
prudencial, teniendo debidamente en cuenta los plazos fijados para la investigacion. Si la Autoridad Investigad
considera que las explicaciones no son satisfactorias, en cualesquiera determinaciones que se publiquen se expond
razones por las que se hayan rechazado las pruebas o las informaciones.
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7. Si la Autoridad Investigadora tiene que basar sus conclusiones, entre ellas las relativas al valor normal, en informa
procedente de una fuente secundaria, incluida la informacién que figure en la solicitud de iniciacion de la investigaci
deberan actuar con especial prudencia. En tales casos, y siempre que sea posible, deberan comprobar la informacic
vista de la informacion de otras fuentes independientes de que dispongan -tales como listas de precios publice
estadisticas oficiales de importacion y estadisticas de aduanas- y de la informacién obtenida de otras partes intere
durante la investigacion. Como quiera que sea, es evidente que si una parte no coopera, y en consecuencia dej
comunicar a la Autoridad Investigadora informaciones pertinentes, ello podria conducir a un resultado menos favore
para esa parte que si hubiera cooperado.

ANEXO Il
PROCESO DE INVESTIGACION POR ELUSION

1. El proceso por elusién podra ser iniciado de oficio o a solicitud de parte. La solicitud de inicio debera ser present
ante la Autoridad Competente por abogado idéneo, cuya parte que representa posea un derecho o interés leg
susceptible de afectacion.

2. Cualquier solicitud de examen relativo a la elusion comprendera informacion del tipo especifico de elusion q
supuestamente, esta teniendo lugar. Adicionalmente la Autoridad Investigadora podrd, en uso de las facultades otor
por el Decreto Ley 7 de 2006, requerir a cualquier importador, exportador, productor nacional o extranjero, a las entide
gubernamentales y a los terceros no parte en el proceso, los elementos probatorios, informacién y datos que e
pertinentes a los fines de la investigacion por elusion.

3. Si se considera que existe mérito para iniciar una investigacion por elusion, la Autoridad competente emitira resolu
motivada de inicio en la cual har& el requerimiento de informacién que considere necesario, establecera si se tram
mediante una sola fase de investigacién, o mediante una preliminar y una final, para los cual tomara en cuent
complejidad de la investigacion y las pruebas que requieran ser evacuadas. En esta resolucién concedera un

prudencial para que las partes investigadas puedan ofrecer prueba y realizar una adecuada defensa de sus intereses.

4. Contra la presente resolucion se podra interponer el recurso de apelacion en los términos del articulo 171 y siguie
de la Ley 38 de 2000.

5. En caso de que las partes a quienes se les haya solicitado informacidn no les resulte posible responder en el
concedido podran solicitar prérroga por un periodo igual al otorgado inicialmente. Una vez vencido el plazo pe
presentar y ofrecer la prueba requerida por la Autoridad Investigadora, se procedera de inmediato a practicar la que re
oportuna. Una vez concluido el plazo para recibir la informacion solicitada, o practicar la prueba, se dara por conclu
dicha fase y se podra adoptar la determinacidn preliminar o definitiva que corresponda, sobre la base de la informaci
pruebas de que se disponga.

6. En la investigacion por elusion sera posible utilizar la informacidén establecida con anterioridad en el expedie
administrativo en el cual se tramit6 la imposicién de la medida, en la medida que no se haya introducido de oficio o
gestion de las partes informacién mas reciente.

7. En caso de determinacion preliminar adversa, formulada con arreglo a lo previsto en el numeral 3, y siempre qu
parte interesada pertinente haya presentado, como minimo, una respuesta sustancial, aunque deficiente, dentro del
concedido, esa parte tendra oportunidad de subsanar las deficiencias en un plazo de siete (7) dias, y la Auto
Investigadora tendra en cuenta, en su conclusion definitiva, la informacién adicional asi facilitada.

8. La Autoridad Investigadora podréa llevar a cabo las verificaciones que considere necesarias para confirmar la exactit
idoneidad de los datos facilitados por cualquier parte interesada.

9. Si La Autoridad Investigadora determina que ha habido elusion, su resolucién definitiva podra dar por resultado:
a) el incremento de aranceles para remediar la absorcion de tales derechos por las préacticas elusivas;

b) La ampliacién del ambito de aplicaciéon de las medidas a las piezas, los componentes o los productos sustitut
similares, los modelos nuevos y otros productos de ese tipo, que dan origen a la practica elusiva.

10. El proceso de elusién requerira presentar una recomendacién para la aprobacion del Consejo de Gabinete, en vis
se imponen nuevas medidas o se modifican las existentes.

CAPITULO IV

DEROGACION Y ENTRADA EN VIGENCIA
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Articulo 210. Derogatoria. Este Decreto Ejecutivo deroga toda disposicion que le sea contraria.

Articulo 211. Entrada en vigencia. El presente Decreto Ejecutivo entrara en vigencia al momento de su promulgacior
la Gaceta Oficial.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE,
Dado en la ciudad de Panam@, a los 8 dias del mes de enero del afio dos mil nueve (2009).
MARTIN TORRIJOS ESPINO
Presidente de la Republica
GISELA ALVAREZ DE PORRAS

Ministra de Comercio e Industrias



